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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos econdémicos)

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2002. En la fecha se recibio en esta
Secretaria la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 106 de 2001 Camara, “por la cual se ajustan algunas normas
del Estatuto Organico del Sistema Financiero y se dictan otras dispo-
siciones”, y pasa a la Secretaria General de la Camara para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.

Doctor
GUILLERMO LEON GAVIRIA ZAPATA, Presidente

Demas miembros de la
Honorable Camara de Representantes

Nos permitimos rendir ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 106 de 2001 Camara, “por la cual se ajustan algunas
normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero y se dictan
otras disposiciones”, el cual fue presentado por el Gobierno a
consideracion del Congreso de la Republica y cuyo tramite ya surtio
primer debate en la Comision Tercera Constitucional Permanente de
esta Corporacion.

Aspectos fundamentales del proyecto
1. Objetivos

El proyecto cuya ponencia rendimos busca modernizar algunos
aspectos de la legislacién, corregir debilidades evidenciadas en el
proceso de reacomodamiento del sector financiero y flexibilizar
rigideces de la normatividad actual. Con tal propoésito, se busca
introducir mecanismos de seguridad para los usuarios del sistema y
nuevos instrumentos para proteger la confianza del publico en las
entidades financieras. Finalmente, se hace necesario ajustar algunas
normas a recientes pronunciamientos de la rama jurisdiccional.

El proyecto de ley busca consolidar las principales modificaciones
efectuadas al régimen financiero introducidas por las recientes
reformas financieras e introducir los arreglos normativos necesarios
derivados de las recientes experiencias en materia de manejo de
entidades financieras en crisis. Por incorporar sélo ajustes a la
legislacion, el proyecto no conlleva reformas estructurales al sistema
financiero.

2. Ajustes propuestos por el proyecto de ley

El proyecto introduce nuevas operaciones para las entidades
financieras. A este respecto, con el fin de impulsar la construcciony la
financiacion de vivienda, el proyecto faculta, bajo condiciones
especificas, a los establecimientos bancarios para realizar operaciones
de leasing habitacional, las cuales deben tener por objeto bienes
inmuebles destinados a vivienda.

De la misma forma se dispone que tal operacion constituye un
leasing operativo para efectos contables y tributarios. Esto quiere
decir que el locatario debe registrar como un gasto deducible de
impuestos la totalidad del canon de arrendamiento, sin que deba
registrar en su activo o su pasivo suma alguna por concepto del bien
objeto de leasing.

Por otra parte, se faculta a los establecimientos bancarios y a las
sociedades fiduciarias respectivamente, para celebrar contratos de
administracién no fiduciariay fiduciaria de la carteray de las acreencias
de las entidades financieras que han sido objeto de toma de posesion
para liquidar, con lo cual se busca reducir al maximo los costos y lograr
una mayor agilidad de dicho proceso.

El proyecto autoriza a las Compafiias de Financiamiento Comercial
para que reciban créditos de otros establecimientos de crédito para la
realizacion de operaciones de microcrédito, con lo cual se busca que
tales entidades mantengan unos pasivos mas estables y baratos que les
permita una colocacion de crédito eficiente en un sector social
tradicionalmente desatendido y el cual es vital para el desarrollo
econémico del pais.

En lo relativo a la proteccion a los usuarios del sistema financiero,
se establece el deber de las entidades vigiladas de suministrarles la
informacion necesaria para lograr la mayor transparencia en las
operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de
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elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones
del mercado.

Con esto se permite al publico el acceso a la informacion
correspondiente a lop dctivos y al patrimonio de las entidades vigiladas.
El acceso a esta informacion se justifica en la medida en que los
usuarios de los servicips prestados por tales instituciones requieren de
elementos de juicio|claramente definidos que los orienten de manera
eficaz en la toma de dgcisiones de ahorro, crédito o inversion, a cuyo
efecto adquiere especlal importancia la informacion relacionada, de
una parte, con los ac¢ionistas o propietarios de la entidad y, de otra, con
la situacion patrimdni{al de la empresa.

Enrelacion con las institutos de salvamento de entidades financieras,
se introducen figurasinovedosas, encaminadas a superar problemas
que se experimentaron en el manejo de la pasada crisis del sistema
financiero.

Una de las figurasi que se introduce es la exclusion de activos y
pasivos. Con esta hérramienta legal se busca otorgar tanto a la
Superintendencia Bantariacomo al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras nuevas ! competencias complementarias a las que
actualmente tienen, ll,os aspectos particulares de la medida seran
adoptadas por el ierno Nacional mediante la utilizacion de las
facultades de interverjcion que se le otorgan en el proyecto.

Esta figura posec]: ya reconocimiento en otros paises, en particular
en Argentina, dondg ha sido adoptada y empleada con buen suceso
para facilitar el desmonte rapido de instituciones financieras en
dificultades.

La figura permiteiq pe las autoridades del sector financiero sustituyan
en el servicio a una erftidad en crisis por otra en buen funcionamiento
de una manera rapidq y segura. Con la exclusion, el usuario de una
determinada institu¢i¢n financiera podra depositar recursos en €sta un
viernes y el lunes, ep la misma oficina, podra retirar su dinero usando
los servicios de la pritidad financiera reemplazante, garantizandose
con ello la continujdpd del servicio, la confianza del piblico en el
sistema financiero y obre todo, los recursos de los ahorradores.

Otro instituto de palvamento que se incorpora es el desmonte
progresivo. Dicho ingtrumento se origina como consecuencia de la
coyuntura sufrida porel sector financiero, en virtud de la cual algunas
entidades financiera§ optaron por presentar solicitudes formales
encaminadas al desmpnte progresivo de sus operaciones.

La medida que sg propone facilitara la salida del mercado de tales
entidades siempre y ¢uando se encuentre plenamente garantizado el
cumplimiento de lasjobligaciones con el publico y bajo la estricta
vigilancia de la Supefintendencia Bancaria.

El mecanismo sg fraduce en una desarticulacion metddica de las
operaciones de la {n titucion financiera o de seguros interesada en
finalizar su negocio/d¢ una forma ordenada, garantizando los derechos
de los ahorradores y |le los tomadores y beneficiarios de polizas.

Otro de los asp clos que es tratado por el proyecto de ley es el
referido a los confl{ctos de interés. De esta forma se dota a la
Superintendencia Bahcaria de la facultad para calificar de manera
general y previa aqugllas situaciones que considere generadoras de
conflicto de interés, cpn lo cual se solucionan las actuales dificultades
para establecer objpt{vamente las condiciones del mercado y demas
antecedentes de la negociacion que configuren la respectiva situacion
generadora.

Este aspectoes qojnplementado en la presente ponencia, mediante
una propuesta paral permitirle a la Superintendencia Bancaria
también sefialar el m§canismo para subsanar la situacion generadora
de conflicto de intergs, si ello es posible. La razén que fundamenta
dicha prevision, es plermitir que en los eventos en los cuales existe
la posibilidad de deglarar la situacion generadora de conflicto de
interés, se permitg Hacerlo a la personas incursas en el mismo de
una forma transparehte.

Otro de los asp?c os de los que se ocupa el proyecto de ley esta
relacionado con lasjmipdificaciones en la estructura de varias entidades
con el proposito de|definir con claridad su funcion dentro del sistema

financiero y a la vez permitir que su operacion se desarrolle de una
forma maés eficiente y economica.

De esta manera se establecen disposiciones para modificar la
naturaleza del Instituto de Fomento Industrial, IFI, con la finalidad de
consolidarlo como un banco exclusivamente de redescuento estatal
que contribuya al cumplimiento de la politica econdmica y social,
proporcionando acceso al crédito a los sectores esenciales para el
crecimiento y desarrollo de la economia, como el microempresarial, a
través de lineas especiales de crédito.

De igual forma se modifica el régimen de la Central de Inversiones
S.A., CISA, la cual constituye complemento necesario al esquema de
salvamento que se introduce con las medidas de exclusion de activos
y pasivos y desmonte progresivo de operaciones. Esta entidad, que
hasta el momento ha obrado como colectora de activos improductivos
de la banca publica, requiere de algunos ajustes normativos, para
hacerla mas operativa y eficiente.

Asi mismo, el proyecto de ley se ocupa de introducir ajustes a la
naturaleza juridica del Banco de Comercio Exterior Bancoldex S.A.,
definiéndolo como unasociedad de economia mixta del ordennacional,
organizada como establecimiento de crédito bancario, sometido
exclusivamente al régimen propio de las sociedades de economia
mixta no asimilado al de las empresas industriales y comerciales del
Estado, con lo cual se da mayor claridad a la naturaleza juridica del
Banco, permitiéndole el adecuado cumplimiento de sus objetivos de
una forma ajustada a la naturaleza comercial de sus operaciones.

En un sentido similar, en las modificaciones que propone esta
Comision, se excluye al Bancéldex de las inversiones forzosas, con el
proposito de evitar distorsiones regulatorias frente al régimen de los
demas establecimientos de crédito de segundo piso.

En lo relativo al tema de lavado de activos, el proyecto establece
que el informe periddico del nimero de transacciones en efectivo que
en la actualidad se envia trimestralmente a la Superintendencia Ban-
caria, se reporte a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero,
UIAF, la totalidad de operaciones en efectivo sujetas a control, en los
términos del articulo 103 del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro. En consecuencia, las entidades financieras entrarian a compartir
con la UIAF la responsabilidad de deteccion de las posibles operacio-
nes de lavado de activos. De esa manera, se otorga a la UIAF, una
fuente fundamental de informacion para el cumplimiento de su mision
de prevencion y control del lavado de activos, a la cual no tiene acceso
en la actualidad.

El proyecto también introduce ajustes a las normas del sector
asegurador. Ental sentido, el proyecto dota de facultades sancionatorias
a la Superintendencia Bancaria por la violacion de los limites de
inversion de las reservas técnicas, teniendo en cuenta que éste constituye
uno de los rubros mas importantes de las entidades aseguradoras, cl
cual debe observar reglas claras y prudentes para su manejo y
supervision, en la medida que de su buen manejo depende el pago
oportuno de los siniestros.

Igualmente, en materia de seguros, con la presente ponencia se
adicionan algunos aspectos relacionados con el ajuste normativo a
temas como el capital minimo, margen de solvencia y fondo de
garantia de las compaifiias de seguros.

De otro lado, el proyecto faculta a la Superintendencia Bancaria
para establecer en qué casos las entidades sometidas a su control y
vigilancia deben consolidar sus operaciones con otras instituciones
sujetas o0 no a su supervision, con el fin de realizar una supervision
compresiva y consolidada. La propuesta permite que la Superinten-
dencia Bancaria pueda establecer los eventos en los cuales las entidades
que vigila deben consolidar sus estados financieros y, de esta manera,
facilitar un analisis comprensivo de los riesgos implicitos en todas las
actividades que se realizan en el grupo incluyendo las empresas no
vigiladas.

Asi mismo, se faculta al 6rgano de control para practicar visitas de
inspeccién a entidades no sometidas a su control y vigilancia, examinar
sus archivos y solicitar la informacion que se requiera para determinar
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stconcurren los presupuestos para que ellas consoliden sus operaciones
con entidades financieras o aseguradoras, o si existen vinculos u
operaciones que puedan llegar a representar un riesgo para estas
ultimas, con el fin de realizar una supervision compresiva y consolidada.
El proyecto también faculta a la Superintendencia Bancaria para
evaluar la situacion de las inversiones de capital en el exterior de las
entidades vigiladas. La propuesta tiene como finalidad impedir que las
entidades vigiladas se nieguen a proporcionar la informacién que en
el territorio nacional tienen sobre sus inversiones en el exterior, la cual
resulta necesaria para una adecuada supervision. De esta manera, se
tendra un mayor control sobre la denominada banca “off shore”.

De forma complementaria, se modifica en su totalidad la parte
séptima del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la cual contempla
el régimen sancionatorio de competencia de la Superintendencia
Bancaria. El cuerpo normativo puesto a consideracion del Congreso
de la Republica pretende acogerse a diversos fallos y elevar a la
categoria de ley las sanciones que se pueden imponer, los principios y
criterios bajo los cuales se deben establecer y el procedimiento que en
estos casos se debe seguir.

Se considera que al establecer principios y criterios bajo los cuales
el supervisor puede determinar y graduar las sanciones por imponer
cuando resulte violado el orden juridico-econémico al que deben
sujetarse las entidades financieras, se estan desarrollando de manera
eficaz los presupuestos de la Constitucion de 1991, norma superior que
no solo busca garantizar los derechos constitucionales de los ciudadanos,
sino que califica de manera inequivoca a las actividades financieras y
aseguradoras como de interés publico. Para lograr una mayor
transparencia en la gestion sancionatoria se estd estructurando el
marco normativo dentro del cual las entidades vigiladas y los
supervisores tendrian reglas mas claras de juego.

Teniendo en cuenta que los patrimonios de los establecimientos de
crédito se han incrementado a niveles adecuados que les permiten
participar en el mercado y que mediante larelacion de solvencia puede
controlarse laexposicion a los diversos riesgos propios de su actividad,
yanoresultanecesario que los capitales minimos se ajusten anualmente
en el mismo sentido al crecimiento del IPC. Por esta razon se propone
la eliminacién de la prevision que obliga a este reajuste y lo mantiene
Unicamente para las sociedades de servicios financieros, las compafiias
de seguros y las sociedades de capitalizacion y ahorro, tal y como hace
parte de la propuesta presentada con esta ponencia.

En materia de coordinacion institucional de politicas, el proyecto
crea el Comité de Seguimiento al Sector Financiero, el cual tendra
como funcidn la de permitir que se comparta la informacion relevante,
promover la homogeneizacion y mejora técnica de los medios y
procedimientos en relacion con el seguimiento del sistema financiero
y promover de manera coordinada y en tiempo oportuno la adopcion
de las acciones respecto del mismo. Para el efecto, se prevé que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de la Republica,
la Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras se reinan periédicamente en un comité de coordinacion.

A continuacion nos permitimos hacer una sintesis de los aspectos
mas importantes que son introducidos con esta ponencia y que se
considera son necesarios para profundizar el ajuste normativo que es
objeto del presente proyecto:

a) En materia de facultades de intervencion en ¢l sector financiero,
bursatil y asegurador, se posibilita al Gobierno Nacional para dictar
normas relacionadas con el comercio electronico de servicios
financieros y para la prevencion de lavado de activos;

b) Se propone un ajuste en lanorma relacionada con la conservacion
dearchivos y documentos de las instituciones financieras. El propdsito
de la norma es hacer mas 4gil el desarrollo de la labor de archivo y
destruccion de documentos, asi como la adecuada conservacion de los
mismos. A su vez se logra una unificacion de los plazos en este tema;

¢) Se establece la posibilidad de suspender la causacion de intereses
de las acreencias a cargo de las entidades intervenidas, lo cual podria
facilitar la recuperacion de las entidades sometidas a toma de posesion
para su administracion;

d) Se eliminan las inversiones forzosas para el Banco de Comercio
Exterior, Bancoldex, en la medida en que no resulta justificable
someterlo a dicho régimen cuando se le ha encargado la funcién de
atender los requerimientos de crédito para uno de los sectores mas
importantes de la economia como lo es el exportador. Con dicha
liberacion del régimen de inversiones forzosas, de igual forma, se
busca abaratar la operacion de la entidad, la cual podra destinar sus
recursos a inversiones mas liquidas, rentables y que se ajusten a sus
necesidades;

e) En materia de toma de posesion, se precisa la forma como
procede la aprobacion de los acuerdos entre acreedores y la entidad
intervenida;

g) En materia de liquidaciones voluntarias de entidades financieras,
el proyecto faculta al Gobierno Nacional para que sefiale las normas
aplicables con objeto de lograr mayor eficienciay orden en el desarrolio
de estos procedimientos;

h) En cuanto a la debida prestacion del servicio y proteccion al
consumidor, se formaliza la figura del defensor del cliente de las
instituciones vigiladas por la Superintendencia Bancaria. En tal sentido,
la importancia y utilidad de la figura del Defensor del Cliente sugiere
darle un reconocimiento legal, estableciéndola como obligatoria en
todas las instituciones vigiladas, pretendiendo que se convierta en una
instancia efectiva e independiente de solucidn de las quejas presentadas
por clientes y usuarios de las mismas;

1) Se incorpora la facultad para redescontar contratos de leasing a
las entidades publicas de redescuento. Sobre el particular, no hay que
olvidar que el leasing es un instrumento juridico y economico muy
importante que ha facilitado el acceso al uso y adquisicion de bienes
de capital, contribuyendo al desarrollo del sector industrial,
microempresarial y comercial;

j) En relacién con el sector cooperativo, el proyecto introduce
ajustes a la Ley 454 de 1998 en varios aspectos. De un lado, se recogen
de forma subsidiaria las normas aplicables a la liquidacion de sociedades
mercantiles para el caso en que la regulacion para la liquidacion de
entidades cooperativas no financieras presente vacios. De otra parte,
se ajusta el concepto de especializacion, permitiendo que las
cooperativas multiactivas e integrales puedan optar no solo por
convertirse en cooperativas financieras, sino también en cooperativas
de ahorro y crédito;

k) En materia de seguros, el proyecto ajusta el concepto de capital
minimo frente al calculo del patrimonio técnico y elimina rigideces
que presenta la legislacion en materia de patrimonio técnico, margen
de solvencia y fondo de garantia, dotando al gobierno de facultades
para propiciar una regulacion técnica en dichos temas, tal y como
ocurre internacionalmente;

1) Se flexibiliza el régimen de inversiones de los fondos comunes
ordinarios administrados por sociedades fiduciarias, con objeto de que
sean estas mismas entidades las encargadas de determinar las
inversiones que deban realizar de acuerdo con la metodologia y
analisis del riesgo que de forma particular e individualmente adopten
de acuerdo con las caracteristicas propias de su negocio;

m) Se introducen ajustes relativos a la naturaleza juridica y objeto
social del Banco Agrario de Colombia, con objeto de actualizar la
legislacion que habia quedado en desuso como consecuencia de la
liquidacion de la Caja Agraria. De igual forma, se ajusta la naturaleza
del Banco Central Hipotecario a su nuevo estatus de entidad en
liquidacion;

n) Se faculta al Gobierno Nacional para que determine las
diversas modalidades de crédito, como por ejemplo el microcrédito,
cuyas tasas de interés deban ser certificadas por la Superintendencia
Bancaria;

0) De forma complementaria al punto anterior y para darle impulso
a la financiacion de vivienda en términos similares a la Ley de
Mypimes, se establece la nocion de microcrédito inmobiliario;

p) Se ajusta el articulo relacionado con la naturaleza y objetivos de
la Superintendencia Bancaria en el sentido de darle la denominacién
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completa y especit}czndo la ubicacion de su sede principal, de
conformidad con la |.ey 489 de 1998;

q) En atencién a las mayores responsabilidades de los directorios y
administraciones de las entidades vigiladas, el proyecto propone la
eliminacion de la funcion general de la Superintendencia Bancaria de
autorizar previamente! los estados financieros de las instituciones
vigiladas parasu aproba(:lon por las respectivas asambleas de asociados.
Esta se limitaria a los| es’tados financieros de aquellas instituciones que
se encuentren en las Landwlones o eventos que el Gobierno Nacional
mediante normas delcq,racter general indique;

r) En materia prud;enc1al el proyecto premsa la norma relacionada
con cupos 1nd1v1duaﬂe de crédito, limites maximos de crédito y de
concentracion de riesgp, haciéndola mucho mas especifica;

s) Con la ﬁnalldad|de hacer que las Juntas Directivas sean mas
independientes de la &dministracién de las entidades vigiladas, el
proyecto propone r g'as objetivas para la conformacion de estos
organos Ental sentidojla diversificacion en lacomposicion de lajunta
u organo de direccion emta una excesiva influencia de la alta gerencia,
favoreciendo el estthto cumplimiento de las responsabilidades a
cargo del directorio Bn relacion con depositantes, acreedores y
accionistas;

t) Finalmente, se decidio mantener el actual régimen legal del
Fondo Nacional de Ahprro, razon por la cual se elimina el articulo 72
del proyecto original aprobado en primera ponencia de la Camara de
Representantes, corjsiflerando que asi el Fondo no pueda captar
recursos del piblico/mjediante cuentas de ahorro ni CDT, de un lado
captarecursos de cesaritias y de otro si presta para vivienda efectuando
una labor de intermediacion.

De igual forma, e| proyecto introduce algunos ajustes menores a la
redaccion de algunos articulos del proyecto aprobado en primer debate por
la honorable Comisidn [Tercera, los cuales se sintetizan a continuacion:

1. Articulo 8°. Selajusta la redaccién para hacerla consistente con
la modificacién introdficida en materia de seguros. De 1gual forma se
ajusta, eliminando laobligacion de actualizar el capital minimo al IPC
para los establecimignfos de crédito.

2. Articulo 11. Sejatlara régimen de las oficinas de representacion
de instituciones finapdieras y compaiiias de seguros y reaseguros del
exterior. De esta formp, se eliminan textos reiterativos en la norma
vigente y se introdugep en el marco legal conceptos de fundamental
importancia para la gestion de supervision, como son, entre otros, la
representacion de las|oficinas, las calidades y requisitos para ser
representante (cuyo deparrollo correspondera al Gobierno Nacional) y
el régimen sancionatofio.

3. Articulos 14, 2023 y 24. Se ajusta la redaccién ampliando las
facultades de la Suptfr tendencia Bancaria en materia de conflicto de
interés, permitiéndol ela determinacion del mecanismo para subsanar
la situacion, si ello ¢s posible.

4. Articulo 27. Se |ajusta haciendo explicitas las normas de los
establecimientos firiarjcieros que son aplicables a las compaiiias de
seguros ¢ intermediarios de seguros.

5.41y48. Se ajustan para aclarar algunas de las facultades de la
Superintendencia Bantaria.

6. Articulo 50. Sttr aclara la procedencia de la extincion de
obligaciones orlgma(hs en impuestos y multas para las entidades
financieras publicas|en liquidacion.

Con objeto de efectpar un analisis mas comprensivo de cada uno de
los ajustes propuestos jse acompafia la presente ponencia de un cuadro
comparativo de los mjsmos con su debida justificacion.

En consideracion p lo anteriormente expuesto, nos permitimos
presentar ante los miembros de la honorable Camara de Representantes,
la siguiente proposicidn con la cual se termina el informe de ponencia.
Proposicion
Dese segundo debjite al Proyecto de ley 106 de 2001, con las

modificaciones propugstas que se incorporan en el texto definitivo del
articulado que se somg:te a consideracion.

Oscar Dario Pérez Pineda, Luis Héctor Rodriguez Mufioz, Jesus
Leén Puello Chamié, Gustavo Petro Urrego, Rubén Dario Quintero
Villada, Justo Capera Caicedo, José Antonio Llinds Redondo, José
Raiil Rueda Maldonado, Representantes Ponentes.

por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones que modifican
el Estatuto Organico del Sistema Financiero

Articulo 1°. Adicionase el numeral 1 del articulo 7° del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“n) Realizar operaciones de leasing habitacional las cuales deben
tener por objeto bienes inmuebles destinados a vivienda. Estas
operaciones solo podran ser efectuadas por establecimientos bancarios
cuya cartera de vivienda represente por lo menos el 50% del total de
su cartera y se consideraran leasing operativo para efectos contables
y tributarios.”

Articulo 2°. Adicionase el numeral 1 del articulo 7° del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“fi) Celebrar contratos de administracion no fiduciaria de la cartera
y de las acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de
toma de posesion para liquidacion.”

Articulo 3°. Adicionase el articulo 24 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“k) Recibir créditos de otros establecimientos de crédito para la
realizacion de operaciones de microcrédito, con sujecion alos términos
y condiciones que fije el Gobierno Nacional.”

Articulo 4°. Adicidonase el numeral 1 del articulo 29 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“1) Celebrar contratos de administracion fiduciaria de la cartera y de
las acreencias de las entidades financieras que han sido objeto de toma
de posesion para liquidacion.”

Articulo 5°, El literal e) del articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedara asi:

“e) Determinar el patrimonio técnico, el patrimonio adecuado, el
régimen de inversiones, el patrimonio requerido para la operacion de
los diferentes ramos de seguro y los limites al endeudamiento de las
entidades aseguradoras y sociedades de capitalizacion.”

Articulo 6°. Adicidnase el articulo 48 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“}) Establecer las condiciones para que las entidades objeto de
intervencion desarrollen actividades de comercio electronicoy utilicen
los mensajes de datos de que trata la Ley 527 de 1999”.

Articulo 7°. Adicionase el articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“k) Establecer normas tendientes a prevenir el lavado de activos en
las entidades objeto de intervencion, sin perjuicio de las facultades
propias de instruccion de la Superintendencia Bancaria.”

Articulo 8°. Adicidonase el articulo 48 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“l) Determinar las distintas modalidades de crédito cuyas tasas
deban ser certificadas por la Superintendencia Bancaria.”

Articulo 9°. El inciso primero del articulo 49 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, quedara asi:

“Articulo 49. Democratizacion y limites a la concentracion del
crédito. El Gobierno Nacional intervendrd para promover la
democratizacion del crédito. Para este efecto fijara a las entidades
objeto de intervencién cupos individuales de endeudamiento, limites
maximos de crédito o de concentracion de riesgo para cada persona
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natural o juridica, en forma directa o indirecta, y las reglas para su
calculo”.

Articulo 10. Adicidnase el Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero con el siguiente articulo, que se incorpora bajo el namero 52:

“Articulo 52. Intervencion para el desarrollo de la medida de
exclusion de activos y pasivos. 1. El Gobierno Nacional intervendra
para establecer las normas de acuerdo con las cuales se ¢jecutaran las
medidas de exclusion de activos y pasivos y desmonte progresivo de
operaciones, de acuerdo con las reglas generales previstas en los
numerales 11y 12 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero. En desarrollo de la facultad de intervencion que se regula
en el presente articulo, el Gobierno Nacional dictara las normas
aplicables en el evento en que se establezca la existencia de activos
sobrevaluados o de pasivos subvaluados. 2. El Gobierno Nacional,
obrando en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la
Republica, podra establecer una inversion forzosa para los estable-
cimientos de crédito con objeto de que los recursos provenientes de la
misma sean destinados por ¢l Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras al otorgamiento de créditos al patrimonio autonomo que
se constituya en desarrollo de la medida de exclusién de activos y
pasivos, con objeto de que el mismo disponga de los recursos para la
cancelacion de los intereses o del capital de los titulos que se expidan
con arreglo a lo previsto en el literal g) del numeral 11 del articulo 113
del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Asi mismo, los recursos
provenientes de la inversion forzosa podran utilizarse para cubrir la
diferencia que llegare a presentarse como resultado de la operacion
prevista en el literal i) del numeral 11 del articulo 113 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

Se podra prever un menor requerimiento de inversion obligatoria
para el establecimiento o establecimientos de crédito que se hagan
cargo de todo o parte de los pasivos excluidos del establecimiento de
crédito sujeto de la medida.”

Articulo 11. El numeral 3 del articulo 68 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero quedara asi:

“3. Procedimiento. Los contratantes en los negocios juridicos
celebrados intuito personae deberan expresar su rechazo o aceptacion
a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes al envio por correo
certificado del aviso de cesion, a la direccion que figure como su
domicilio en los registros de la entidad. De no recibirse respuesta
dentro del término fijado se entendera aceptada la cesion. El rechazo
de la cesion facultara a la entidad para terminar el contrato sin que haya
lugar a indemnizacién, procediendo a la liquidacion correspondiente
y a las restituciones mutuas a que haya lugar. En todo caso, no se
requerira la aceptacion del contratante cedido cuando la cesion sea el
resultado del ejercicio de la medida cautelar indicada en el articulo 113
del presente Estatuto.

De los titulares de acreencias que sean parte de los demas contratos
comprendidos en la cesidn, no se requerird aceptacion. En todo caso
deberan ser notificados del aviso de cesion dentro de los diez (10) dias
siguientes a la celebracion de la operacion. La cesion en ningtin caso
producira efectos de novacion.”

Articulo 12. Modificase el numeral 5 del articulo 71 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“S. Condiciones de la autorizacion. En desarrollo de la adquisi-
cion, fusion, conversion, escision, y cesion de activos, pasivos y
contratos de que trata el articulo 68 del presente Estatuto, las entidades
quedaran facultadas exclusivamente para adelantar las actividades
propias de la clase de institucion financiera resultante de la operacion.
En consecuencia, la aprobacion, en caso de requerirse, debera condi-
cionarse a que dentro de un término maximo de tres (3) meses,
contados desde la fechade la misma, se acuerde con la Superintendencia
Bancaria un programa de adecuacion de las operaciones al régimen
propio de la institucidon correspondiente, el cual tendra una duracién
maxima de dos (2) afios”.

Articule 13. El articulo 72 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 72. Reglas de conducta y obligaciones legales de las
entidades vigiladas, de sus administradores, directores, representantes
legales, revisores fiscales y funcionarios. Las entidades vigiladas, sus
administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales
y funcionarios, deben obrar no solo dentro del marco de la ley sino
dentro del principio de la buena fe y de servicio al interés ptblico, de
conformidad con el articulo 335 de la Constitucion Politica, para lo
cual tienen la obligacion legal de abstenerse de realizar las siguientes
conductas:

a) Concentrar el riesgo de los activos o pasivos por encima de los
limites legales;

b) Celebrar, en contravencion a disposiciones legales, operaciones
con los accionistas, o con las personas relacionadas o vinculadas con
ellos, por encima de los limites legales;

c¢) Utilizar o facilitar recursos captados del pablico, para realizar
operaciones dirigidas a adquirir el control de otras sociedades o
asociaciones sin autorizacion legal;

d) Invertir en otras sociedades o asociaciones en las cuantias o
porcentajes no autorizados por la ley;

e) Facilitar, promover o ejecutar cualquier practica que tenga como
proposito o efecto la evasion fiscal;

f) No suministrar la informacion razonable o adecuada que a juicio
de la Superintendencia Bancaria deba entregarse al publico, a los
usuarios o a los clientes de las entidades vigiladas para que éstos
puedan tomar decisiones debidamente informadas y puedan conocer
cabalmente el alcance de sus derechos y obligaciones en las relaciones
contractuales que los vinculan o puedan llegar a vincular con aquellas;

g) Ejercer actividades o desempeiiar cargos sin haberse posesionado
ante la Superintendencia Bancaria cuando la ley asi lo exija;

h) No llevar la contabilidad de la entidad vigilada segin las normas
aplicables, o llevarla en tal forma que impidan conocer oportunamente
la situacidn patrimonial o de las operaciones que realiza, o remitir a la
Superintendencia Bancaria informacion contable falsa, engafiosa o
inexacta;

i) Obstruir las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Bancaria, o no colaborar con las mismas;

j) Utilizar indebidamente o divulgar informacion sujeta a reserva;

k) Incumplir o retardar el cumplimiento de las instrucciones,
requerimientos u drdenes que sefiale la Superintendencia Bancaria
sobre las materias que de acuerdo con la ley son de su competencia, y

1) En general, incumplir las obligaciones y funciones que la ley les
imponga, o incurrir en las prohibiciones, impedimentos o inhabilidades
relativas al ejercicio de sus actividades.”

Articulo 14. Adicidnase el articulo 73 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“8. Independencia de las juntas directivas, consejos directivos
o de administracion. Las juntas directivas, consejos directivos o de
administracion de las instituciones sometidas al control y vigilancia de
la Superintendencia Bancaria, segiin corresponda, no podran estar
integradas por un numero de miembros principales y suplentes
dependientes de la misma entidad que puedan conformar por si
mismos la mayoria necesaria para adoptar cualquier decisién.

Las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria deberan
ajustar la composicion de sus juntas directivas, consejos directivos o
de administracion a las disposiciones de este numeral dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley”.

Articulo 15. El numeral 2 del articulo 75 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedara asi:

2. Excepciones relativas a los establecimientos bancarios. Los
directores y representantes legales de los establecimientos bancarios
podran hacer parte de las juntas directivas de las corporaciones
financieras y compaiiias de financiamiento comercial de las cuales
sean accionistas. De igual forma, los directores y representantes
legales de las compafiias de seguros que participen en el capital de las
corporaciones financieras, dentro de los limites que deban observar de
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acuerdo con su régi Ln de inversiones, podran hacer parte de las
juntas directivas de tallzs corporaciones.

Articulo 16. Modificase el numeral 3 del articulo 79 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“3. Posesion. Corrdspondera a la Superintendencia Bancaria dar
posesion al revisor Fi( cal de las entidades sométidas a su control y
vigilancia. Cuando la designacion recaiga en una asociacion o firma de
contadores, la posesiér procedera en relacion con el contador publico
que sea designado porlla misma para ejercer las funciones de revisor
fiscal.

La posesion solo se gfectuara una vez la Superintendencia Bancaria
se cerciore acerca del caracter, la idoneidad y la experiencia del
peticionario”. '

Articulo 17. Modificanse los numerales 1 y 4 del articulo 80 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, de la siguiente forma:

1. Capitales minimos de las instituciones financieras. Los mon-
tos minimos de capifal que deberan acreditarse para solicitar la
constitucion de las entidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Barcaria, con excepcion de los intermediarios de
seguros, seran de treinta y tres mil millones de pesos
($33.000.000.000.0(D) para los establecimientos bancarios; de veinte
mil millones de pesos ($20.000.000.000.00) para las corporaciones de
ahorroy vivienda; dgdpce mil millones de pesos ($12.000.000.000.00)
para las corporaciongsfinancieras; de ocho mil quinientos millones de
pesos ($8.500.000.00.00) para las compaiiias de financiamiento
comercial; de veintidop mil millones de pesos ($22.000.000.000) para
las entidades reasegumadoras y aquellas entidades aseguradoras que
efectiien actividades pfopias de las compafiias reaseguradoras; de dos
mil quinientos millones ($2.500.000.000) para sociedades fiduciarias;
de cinco mil millongs jie pesos ($5.000.000.000) para las sociedades
administradoras de Fpndos de Pensiones; de dos mil quinientos
millones ($2.500.000§000) para las sociedades administradoras de
fondos de cesantias, [el cual se acumulara al requerido para las
sociedades administrafioras de fondos de pensiones, cuando la socie-
dad administre fondals de pensiones y de cesantias, y de dos mil
millones de pesos ($21000.000.000) para las demas entidades finan-
cieras. Estos montos s§ ajustaran anualmente en forma automética en
el mismo sentido y|pprcentaje en que varie el indice de precios al
consumidor que sun?ir istre el DANE. El valor resultante se aproxima-
raal multiplo en milloges de pesos inmediatamente superior. El primer
ajuste se realizara ¢l |I° de enero del 2000, tomando como base la
variacion en el indige [de precios al consumidor durante 1998, con el
fin de mantener actyigdizado a valores constantes de 1998, las cifras
absolutas mencionades en el presente articulo.

Para las entidades jaseguradoras, con excepcion de aquellas que
tengan como objeto|exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de
crédito a la exportacfoh y aquellas que efectien actividades propias de
las compafiias rease¢gfpiradoras, el capital minimo sera de cinco mil
quinientos millones| diz pesos ($5.500.000.000.00), ajustados anual-
mente de la forma cdmo se establece en el inciso anterior, mas el
patrimonio requeridp para operar los diferentes ramos de seguro, cuyo
monto sera determiraiio por el Gobierno Nacional.

Correspondera al (Jobierno Nacional mediante normas de caracter
general, fijar los capitples minimos que deberéan acreditar las institu-
ciones financieras r¢gpladas por normas especiales que se encuentren
sometidas al controlyigilancia de la Superintendencia Bancaria y las
entidades aseguradgrys que tengan como objeto exclusivo el ofreci-
miento del ramo de|sg¢guro de crédito a la exportacion.

Los montos min
reaseguradoras que
partir del 1° de enefo

injos de capital de las entidades aseguradoras y
modifican mediante la presente ley, rigen a
e 2003.

4. El monto minim de capital previsto por el numeral primero de
este articulo deber per cumplido de manera permanente por las
entidades en funcigngmiento, salvo los establecimientos de crédito.
Para este efecto, el gpital minimo de funcionamiento resultara de la
suma de las siguientfisf:uentas patrimoniales: capital suscrito y pagado,

capital garantia, reservas, superavit por primaen colocacion de acciones,
utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores y revalorizacion de
patrimonio, y se deduciran las pérdidas acumuladas. Igualmente se
tendran en cuenta los bonos obligatoriamente convertibles en acciones
en los términos del pardgrafo 1° del numeral 5 de este articulo. Asi
mismo, en el caso de las entidades que sean objeto de las medidas a que
se refieren los articulos 48, literal i) y 113 de este Estatuto, podran
tomarse en cuenta los préstamos subordinados, convertibles en acciones
o redimibles con recursos obtenidos por la colocacion de acciones que
se otorguen a la entidad financiera, en las condiciones que fije el
Gobierno Nacional. Dichos préstamos podran ser otorgados por
entidades financieras en los casos y con las condiciones que fije el
Gobierno.

Articulo 18. Los numerales 2 y 3 del articulo 82 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, quedaran asi:

2. Patrimonio técnico, patrimonio adecuado y fondo de garantia de
las entidades aseguradoras.

a) Patrimonio técnico. El patrimonio técnico de las entidades
aseguradoras estara conformado por los rubros y ponderaciones que
determine el Gobierno Nacional;

b) Patrimonio adecuado. El patrimonio adecuado de las entidades
aseguradoras correspondera al patrimonio técnico minimo que deben
mantener y acreditar para dar cumplimiento al margen de solvencia, de
la forma como lo establezca el Gobierno Nacional;

¢) Fondo de garantia. Corresponde al cuarenta por ciento (40%) del
margen de solvencia o patrimonio adecuado, acreditado en patrimonio
técnico.”

“3. Patrimonio requerido para operar los diferentes ramos de
seguro. El Gobierno Nacional establecerd el patrimonio requerido
para operar los diferentes ramos de seguro que les sean autorizados a
lag entidades aseguradoras. Para efectos del calculo del capital minimo,
los patrimonios requeridos se sumaran al valor absoluto sefialado en
el numeral 1 del articulo 80 de este Estatuto.”

Articulo 19. Adicionase un numeral 4 al articulo 83 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

“4. Por los defectos mensuales en que incurran las entidades
aseguradoras en las relaciones de solvencia previstas en los numerales
2 y 3 del articulo 82 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la
Superintendencia Bancaria impondra una multa a favor del Tesoro
Nacional por el equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) sobre
el valor del defecto patrimonial que presenten mensualmente, sin
exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto cinco por
ciento (1.5%) de patrimonio requerido para dar cumplimiento a dichas
relaciones.

Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las demaés
sanciones o medidas administrativas que pueda imponer la
Superintendencia Bancaria conforme a sus facultades legales.”

Articulo 20. Modificase el segundo inciso ‘del numeral 1 del
articulo 88 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, que quedara
asi:

“Para efectos de impartir su autorizacion, el Superintendente Ban-
cario debera verificar que la persona interesada en adquirir las accio-
nes no se encuentra en alguna de las situaciones mencionadas en los
incisos 3° y 4° del numeral 5 del articulo 53 del presente Estatuto y,
adicionalmente, que la inversién que desea realizar cumple con las
relaciones previstas en el inciso 5° del citado numeral 5, salvo, en este
ultimo caso, que se trate de transacciones de acciones realizadas con
préstamos otorgados por el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, Fogafin, con el propdsito de restablecer la solidez patri-
monial de entidades vigiladas™.

Articulo 21. Adiciénase el siguiente inciso al numeral 3 del articulo
88 del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“No se aplicard la excepcion anterior cuando se realice una
transaccion que incremente la participacion del inversionista a mas del
cincuenta por ciento (50%) de las acciones suscritas de la entidad
vigilada”.
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Articulo 22. El articulo 94 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asi:

“Articulo 94. Oficinas de representacion de instituciones financieras
y compariias de seguros y reaseguros del exterior.

1. Autorizacion apertura. Corresponde a la Superintendencia
Bancaria autorizar el establecimiento en el pais de oficinas de
representacion de organismos financieros, de seguros y reaseguros del
exterior, asi como ejercer sobre ellas lainspeccion, vigilanciay control
con las mismas facultades con que cuenta para supervisar a las
entidades del sector financiero y asegurador.

El Gobierno Nacional sefialard mediante normas de cardcter gene-
ral las restricciones y prohibiciones de las oficinas, las excepciones al
régimen de apertura, asi como las calidades y requisitos para ser
representante de las mismas.

2. Oficinas de representacion de instituciones financieras del
exterior. Las oficinas de representacion de entidades financieras del
exterior solo podran prestar los servicios que el Gobierno Nacional,
mediante normas de caracter general, sefiale.

3. Oficinas de representacion de reaseguradoras del exterior.
Estas oficinas exclusivamente podran operar en la aceptacion o cesion
de responsabilidades en reaseguro; por tanto, no actuaran, directa o
indirectamente, en la contratacion de seguros.

4. Registro de reaseguradores y corredores de reaseguro del
exterior. La Superintendencia Bancaria organizara un registro de los
reaseguradores y corredores de reaseguros cel exterior que actien o
pretendan actuar en el mercado colombiano. Dicho registro tiene
como proposito permitir que se evalie su solvencia, experiencia y
profesionalismo, entre otros factores. Para el efecto, sefialard las
condiciones de inscripcion y los casos en los cuales constituye practica
insegura contratar con reaseguradores o con la mediacion de corredores
de reaseguro no inscritos o excluidos del registro.

La inscripcion en el registro puede ser negada, suspendida o
cancelada por la Superintendencia Bancaria, cuando el reasegurador
o corredor de reaseguro del exterior no cumpla o deje de satisfacer los
requisitos de caracter general establecidos por dicho organismo.

5. Representacion. La representacion de las oficinas a que alude
este articulo estara a cargo de la persona natural designada por la
institucion del exterior, la cual debera estar debidamente posesionada
para dicho efecto ante la Superintendencia Bancaria.

6. Régimen Sancionatorio. El incumplimiento de las disposiciones
querigen laactividad de las oficinas de representacion serd sancionado
por la Superintendencia Bancaria en la forma prevista en los articulos
209y 211 del presente Estatuto. Ademas, dando aplicacién al numeral
2 del articulo 208 del presente Estatuto, la Superintendencia Bancaria
podra ordenar la clausura de la oficina de representacion y laremocion
del representante”.

Articulo 23. El articulo 96 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 96. Conservacion de archivos y documentos. Los libros
y papeles de las instituciones financieras deberan conservarse por un
periodo no menor de cinco (5) afios, desde la fecha del Gltimo asiento.
Vencido este lapso, podran ser destruidos siempre que por cualquier
medio técnico adecuado se garantice su reproduccion exacta. Los
documentos sefialados por la legislacion tributaria deberan conservar-
se por el término establecido por dicha normatividad.”

Articulo 24. Modificase el numeral 1 del articulo 97 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“1. Informacién a los usuarios. Las entidades vigiladas deben
suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la informacion
necesaria para lograr la mayor transparencia en las operaciones que
realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio
claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado y poder
tomar decisiones informadas.

En tal sentido, no esta sujeta a reserva la informacion correspon-
diente a los activos y al patrimonio de las entidades vigiladas, sin

perjuicio del deber de sigilo que éstas tienen sobre la informacion
recibida de sus clientes y usuarios”.

Articulo 25. Modificase el numeral 4 del articulo 98 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“4. Debida prestacion del servicio y proteccién al consumidor.

4.1. Deber general. Las instituciones sometidas al control de la
Superintendencia Bancaria, en cuanto desarrollan actividades de
interés publico, deberan emplear la debida diligencia en la prestacion
de los servicios a sus clientes a fin de que éstos reciban la atencion
debida en el desarrollo de las relaciones contractuales que se establezcan
con aquellas y, en general, en el desenvolvimiento normal de sus
operaciones.

Igualmente, en la celebracion de las operaciones propias de su
objeto dichas instituciones deberan abstenerse de convenir cldusulas
que por su cardcter exorbitante puedan afectar el equilibrio del
contrato o dar lugar a un abuso de posicién dominante.

4.2. Defensor del cliente. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria deberan contar con un defensor del cliente,
cuya funcidon sera la de ser vocero de los clientes o usuarios ante la
respectiva institucion, asi como conocer y resolver las quejas de éstos
relativas a la prestacion de los servicios.

El defensor del cliente de las instituciones vigiladas por la
Superintendencia Bancaria debera ser independiente de los organis-
mos de administracién de las mismas entidades y no podra desempe-
fiar en ellas funcion distinta a la aqui prevista.

El defensor del cliente podrd desempefiar simultaneamente su
funcién hasta en cinco (5) instituciones vigiladas.

Dentro de los parametros establecidos en este numeral el Gobierno
Nacional mediante normas de cardcter general sefialara las reglas a las
cuales debera sujetarse la actividad del defensor del cliente de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

4.3. Procedimiento para el conocimiento de las quejas. Previo al
sometimiento ante la Superintendencia Bancaria de las quejas indivi-
duales relacionadas con la prestacion de servicios por parte de las
instituciones vigiladas que en virtud de sus competencias pueda
conocer, el cliente o usuario debera presentar su reclamacion al
defensor, quien debera pronunciarse sobre ella en un término que en
ningtin caso podra ser superior a quince (15) dias habiles.

Lo establecido en el inciso anterior se entiende sin perjuicio de las
acciones judiciales que pueden presentar tanto clientes y usuarios
como las mismas instituciones vigiladas a efectos de resolver sus
controversias contractuales y de aquellas quejas que en interés general
colectivo se presenten ante la Superintendencia Bancaria.

4.4. Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del
defensor del cliente serd sancionado por la Superintendencia Bancaria
en la forma prevista en la Parte Séptima del presente Estatuto. Ademas,
en los términos de dichas disposiciones podran ser sancionadas las
instituciones vigiladas por la inobservancia de lo dispuesto en este
numeral.

Paragrafo. Se excluye de la obligacion de contar con un defensor
del cliente a los bancos de redescuento.”

Articulo 26. Adicionase el siguiente numeral al articulo 98 del
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero:

“5. Con el propésito de garantizar el derecho de los consumidores,
las instituciones financieras deberan proporcionar la informacién
suficiente y oportuna a todos los usuarios de sus servicios, permitiendo
la adecuada comparacion de las condiciones financieras ofrecidas en
el mercado. En todo caso, la informacidn financiera que se presente al
publico deberd hacerse en tasas efectivas. El Gobierno Nacional,
mediante normas de cardcter general, determinara la periodicidad y
forma como debera cumplirse esta obligacion.”

Articulo 27. Adicionase el articulo 98 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“6. Conflictos de interés. Dentro del giro de los negocios de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, los directores,
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representantes legales jrevisores fiscales y en general todo funcionario
con acceso a informadion privilegiada debera abstenerse de realizar
cualquier operacion jque dé lugar a conflictos de interés. La
Superintendencia Bangaria calificara de manera general y previa la
existencia de tales conflictos e impondra las sanciones a que haya lugar
por su desconocimiento de conformidad con el régimen general
sancionatorio de sy fcompetencia. Asi mismo, podra establecer
mecanismos a travég di los cuales se subsane la situacioén de conflicto

de interés, si a ello hupiere lugar.”
Articulo 28. El hr iculo 104 del Estatuto Orgéanico del Sistema

Financiero, modificac
quedara asi:

“Articulo 104. /xifc
debera informar a la

UIAF, la totalidad de

articulo anterior, conlif¢
Superintendencia B

de 1999.”

o por el articulo 25 de la Ley 365 de 1997,

rmacion periodica. Toda institucion financiera
Jnidad de Informacion y Analisis Financiero,
las transacciones en efectivo de que trata el
rme a las instrucciones que al efecto imparta la
aria, en aplicacion del articulo 10de la Ley 526

Articulo 29. Adi :i(!:l]ase el articulo 113 del Estatuto Orgénico del

Sistema Financiero [

“11. Exclusion de |
la confianza public
Bancaria podra dispc
activosy pasivosde
de la misma, la tran
de los pasivos de di
la orden correspondie
Superintendente Ba
causal de toma de| |
complementaria a la t

La medidade excl
que el Gobierno Nac
intervencion y a las|s

a) Unicamente seir
la captacion de deposi
afavordel Fondo de
de Garantias de Entidj

con este ultimo, cuari

el siguiente numeral:

ctivos y pasivos. Con el proposito de proteger
'n el sistema financiero, la Superintendencia
ner, como medida cautelar, la exclusion de

>stablecimiento de crédito y como consecuencia
yencia de la propiedad de los activos y la cesion
) establecimiento que se determinen al expedir

te, cuando la medida sea procedente a juicio del

rio, para prevenir que una enttdad incurra en
osesion o para subsanarla, o como medida
yma de posesion.

16n de activos y pasivos se sujetara a las normas
bnal dicte en desarrollo de las atribuciones de
uientes reglas generales:

n objeto de exclusion los pasivos originados en
os del pblico a la vista 0 a término, los créditos
rantias de Instituciones Financieras, del Fondo
des Cooperativas y del Banco de la Republica,

o intermedie lineas de crédito externo, y en las

diferentes de los oria%irados en operaciones de redescuento celebradas

operaciones de liquid
Ley 31 de 1992. Lja
exclusion se producirs

'z de que trata el literal b) del articulo 16 de la
transferencia de los pasivos resultante de la

dara a los titulares de
b) Los pasivos

de pleno derecho, sin perjuicio del aviso que se
0s pasivos objeto de exclusion;

pira con el publico seran transferidos en su

totalidad a los estabilgcimientos de crédito en las condiciones y bajo

los procedimientos
desarrollo de las d
podra establecerse |l¢
los establecimientgs
pasivos que el Forc
organice para el efx¢

c)Conlosactivoge
que podra ser adminiis
de un contrato de ad

que determine el Gobierno Nacional. En

Es.»osiciones que expida el Gobierno Nacional,

obligacion de presentar ofertas por parte de
de crédito en la subasta de adjudicacion de
b de Garantias de Instituciones Financieras
0,

.cluidos se conformara un patrimonio auténomo

frado por un establecimiento de crédito en virtud

ninistracion no fiduciario o por una sociedad

fiduciaria en virtud ¢
favor del Fondo de
de Garantias de Entjic
seran transferidos al

d) La exclusion (jo
la hay, resultante d
disponible de la inslit)
de la misma, el pasiv¢
ajustes que en rela
la Superintendenct
equivalencia entre |e
patrimonio autéono

~

un contrato de fiducia mercantil. Los pasivos a
irantias de Instituciones Financieras, del Fondo
ades Cooperativas y del Banco de la Republica
ite patrimonio autonomo;

mnprendera activos por la diferencia positiva, si
estar al activo registrado en el ultimo balance
1ci6n sujeto de la medida, antes de la adopcion
externo a cargo de ésta, teniendo en cuenta los

con dicho balance sean necesarios a juicio de

ior
. Bancaria. En todo caso, se procurard que exista

valor atribuido a los activos transferidos al
y los pasivos excluidos;

e) Dentro de los activos excluidos quedaran comprendidos los que
hayan sido transferidos al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas y al
Banco de ia Republica mediante operaciones de descuento o de
redescuento, diferentes de las sefialadas en el literal a) de este articulo.
Ental caso, las entidades mencionadas deberan transferir al patrimonio
auténomo, constituido conforme al numeral 11, literal c) del articulo
113 del presente Estatuto, los bienes que les hubieren sido enajenados
en desarrollo de la operacion activa de crédito, o su equivalente en
dinero, a mas tardar dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la
fecha en que se adopté la medida, una vez constituido el patrimonio
autdonomo en mencion;

) Con el fin de hacer viable la medida de exclusion, en caso de que
no exista la equivalencia entre los activos y pasivos objeto de la misma
a que se refiere el literal precedente, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, dentro del marco de sus atribuciones legales
y, en especial, del numeral 6 del articulo 320 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, podra suscribir titulos de deuda de pago
subordinado a cargo del patrimonio autonomo al que se transfieran los
activos, con el fin de que los activos existentes tengan un valor que
corresponda cuando menos al de los pasivos excluidos. Dentro de los
activos excluidos podran incluirse activos castigados;

g) Con cargo al patrimonio auténomo que se conforme con los
activos excluidos se emitiran titulos representativos de derechos sobre
dichos activos por un monto equivalente al de los pasivos excluidos,
cuyas clases y condiciones seran fijadas por la Junta Directiva del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, teniendo en cuenta
las normas que expida el Gobierno Nacional;

h) Con el fin de darles liquidez a los activos excluidos, €l Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras podra transferir al patrimonio
auténomo, a cambio de titulos de deuda que se emitan en desarrollo de
lo previsto en el literal g) de este numeral, hasta una suma equivalente
al seguro de deposito que habria de reconocerse en caso de liquidacion
forzosa respecto de los pasivos excluidos;

1) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podra permutar
titulos de deuda que se emitan en desarrollo de lo previsto en el literal
g) de este numeral, por titulos emitidos por dicho Fondo, con objeto de
entregarlos como pago a los establecimientos de crédito receptores de
los pasivos con el publico;

J) Las transferencias de los activos y pasivos excluidos se efectuara
por los administradores de la entidad, en la forma y términos que sean
determinados por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
entidad que también determinara los destinatarios de las transferencias,
asi como las directrices bajo las cuales se podra adelantar por la
entidad sujeto de la medida la administracion temporal de los activos
excluidos, para lo cual se contara con la cooperacion interinstitucional
de la Superintendencia Bancaria, todo con sujecion a las normas que
establezca el Gobierno Nacional,

k) Para efectos fiscales y de determinacion de derechos notariales
y de registro, las transferencias que se realicen en desarroilo de la
medida de exclusion se consideraran como actos sin cuantia;

1) La transferencia de activos y pasivos se entendera perfeccionada
con la protocolizacion del documento o documentos privados que la
contengan y tratandose de derechos cuya tradicion o constitucion esté
sujetaaregistro, bastara con lainscripcion de copiade lacorrespondiente
escritura de protocolizacion, caso en el cual se dara aplicacion a lo
previsto en el numeral 4 del articulo 60 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero;

m) Los administradores seran responsables hasta la culpa leve
en los términos del articulo 63 del Codigo Civil, por el cumplimiento
inmediato de la obligacién de transferencia resultante de la
exclusion;

n) En el caso previsto en el presente articulo y en el evento en que
se disponga la liquidacion de la entidad, respecto de los activos y
pasivos excluidos no. se aplicaran las reglas del articulo 300 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero;
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0) En caso de que llegare a existir, el remanente que quede en el
patrimonio auténomo después de pagar los pasivos que lo afecten sera
transferido al establecimiento de crédito que enajend los activos
excluidos.

Paragrafo. Las menciones al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras que se hagan en el presente numeral, se entenderan
también efectuadas al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas,
cuando se trate de operaciones realizadas con entidades cooperativas
inscritas en dicho fondo.”

Articulo 30. Adicionase el articulo 113 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“12. Programa de desmonte progresivo. El programa de desmon-
te progresivo es una medida cautelar que procede para la proteccion de
los ahorradores e inversionistas y que busca evitar que las entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria
incurran en causal de toma de posesion o para prevenirla. Esta medida
procedera cuando la institucion vigilada prevea que en el mediano
plazo no podra continuar cumpliendo con los requerimientos legales
para funcionar en condiciones adecuadas, siempre y cuando se garan-
tice la adecuada atencion de los ahorros del publico. Para este caso, la
entidad debera adoptar y someteralaaprobacion de la Superintendencia
Bancaria un programa de desmonte progresivo de sus operaciones
financieras o de seguros. La Superintendencia Bancaria podra excep-
tuar a las entidades en desmonte de los requerimientos legales de una
entidad en marcha.”

Articulo 31. Adicidnase el articulo 113 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Las medidas contempladas en los numerales 11y 12
del presente articulo podran ser aplicables en situaciones de
reorganizacion o desmonte total o parcial de instituciones financieras
en cuyo capital participe mayoritariamente la Nacion, el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras u otras entidades de derecho
publico.

El Gobierno Nacional podra disponer mediante normas de caracter
general que en la transferencia que se dé como consecuencia de la
aplicacion de la medida de exclusion, se incluyan otros pasivos a cargo
de la institucion financiera de naturaleza publica respecto de la cual
recaiga la medida, caso en el cual alguno o algunos de tales pasivos
podran quedar a cargo del patrimonio auténomo a que se refiere €l
literal ¢) numeral 11 del presente articulo. El contrato de administra-
cion de los activos excluidos se celebrara con la entidad que designe
el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, en los términos y
condiciones que este mismo determine y se sujetara a las reglas del
derecho privado. La administracion de los activos excluidos podra ser
confiada a la Central de Inversiones S.A. CISA, mientras el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras mantenga la participacion de
capital mayoritaria en la misma.”

Articulo 32. Adicionase el numeral 1 del articulo 114 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con los siguientes literales:

“k) Cuando incumpla la orden de exclusion de activos y pasivos que
le sea impartida por la Superintendencia Bancaria;

1) Cuando se incumpla el programa de desmonte progresivo acordado
con la Superintendencia Bancaria.”

Articulo 33. Adicionase al literal a), numeral 2 del articulo 114 del
Estatuto Organico de Sistema Financiero, el siguiente inciso:

“Tratandose de las entidades aseguradoras, se entendera configura-
da esta causal por defecto del fondo de garantia.”

Articulo 34. Adicidnase al articulo 115 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero el siguiente inciso:

“El Agente Especial que se designe durante la toma de posesion,
debera reunir las mismas calidades previstas para el liquidador en el
numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero, y cumplir los demads requisitos de ley previstos para el ejercicio
de las funciones de este.”

Articulo 35. El literal ) del articulo 116 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedara asi:

“f) La suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el
momento de la toma de posesion, asi como de la causacion de los
respectivos intereses, cuando asi lo disponga la Superintendencia
Bancaria en el acto de toma de posesion. En el evento en que
inicialmente no se hayan suspendido los pagos, la Superintendencia
Bancaria en el momento en que lo considere conveniente, podra
decretar dicha suspension. En tal caso los pagos se realizaran durante
el proceso de liquidacion, si ésta se dispone, o dentro del proceso
destinado a restablecer la entidad para que pueda desarrollar su objeto
social de acuerdo con el programa que adopte el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras o se acuerde con los acreedores. No
obstante, la ndmina continuara pagandose normalmente, en la medida
en que los recursos de la entidad lo permitan”.

Articulo 36. El literal c) del numeral 3 del articulo 119 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, quedara asi:

“c) No podran celebrarse operaciones que impliquen conflictos de
interés. La Superintendencia Bancaria calificara de manera general y
previa la existencia de tales conflictos. Asi mismo, podra establecer
mecanismos a través de los cuales se subsane la situacion de conflicto
de inter¢s, si a ello hubiere lugar.”

Articulo 37. Elnumeral 1 del articulo 122 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedar asi:

“1. Operaciones con socios 0 administradores y sus parientes.
Las operaciones autorizadas que determine el Gobierno Nacional y
que celebren las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria,
con sus accionistas titulares del cinco por ciento (5%) o mas del capital
suscrito, con sus administradores, asi como las que celebren con los
conyuges y parientes de sus socios y administradores dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad, o tinico civil, requeriran
para suaprobacion el voto undnime de los miembros de junta directiva.

En el acta de la correspondiente reunion de la junta directiva se
dejara constancia, ademas, de haberse verificado el cumplimiento de
las normas sobre limites al otorgamiento de crédito o cupos maximos
de endeudamiento o de concentracion de riesgos vigentes en la fecha
de aprobacion de la operacion.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes
de las que generalmente utiliza la entidad para con el publico, segun
el tipo de operacion, salvo las que se celebren para atender sus
necesidades de salud, educacion, vivienda y transporte de acuerdo con
los reglamentos que para tal efecto previamente determine la junta
directiva de manera general.”

Articulo 38. El numeral 5 del articulo 146 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedara asi:

“5. Prohibiciones generales. Ninguna sociedad fiduciaria podra
administrar mas de un fondo comin ordinario de inversion.

Las sociedades fiduciarias no podran mantener los recursos de los
negocios que administran en depdsitos a la vista en su matriz o en las
filiales o subsidiarias de ésta, en exceso de los porcentajes que
establezca la Superintendencia Bancaria, con excepcion de los casos
en los cuales el fideicomitente o los beneficiarios, de manera expresa
y por escrito, indiquen que sus recursos sean depositados en las
referidas entidades.”

Articulo 39. Adicidnase el articulo 146 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“9. Conflictos de interés. Los directores, representantes legales,
revisores fiscales y en general todo funcionario de entidades fiduciarias
con acceso a informacion privilegiada debera abstenerse de realizar
cualquier operacion que de lugar a conflictos de interés entre el
fiduciario y el fideicomitente o los beneficiarios designados por este.
La Superintendencia Bancaria calificara de manera general y previa la
existenciadetales conflictos. Asi mismo, podra establecer mecanismos
a través de los cuales se subsane la situacion de conflicto de interés, si
a ello hubiere lugar.”
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Articulo 40. Modif*case el numeral 3 del articulo 152 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, €l cual quedara asf:

“3. Inversiones de los fondos comunes ordinarios. Sera
responsabilidad de las sociedades fiduciarias adoptar las metodologias
y procedimientos ngcesarios para el andlisis y manejo seguro y
eficiente del riesgo dg |as inversiones que realicen con los recursos de
los fondos comunes prdinarios.

La Superintendenicia Bancaria sefialard los principios y criterios
generales que las sogi¢dades fiduciarias deben adoptar para evaluar
adecuadamente los riepgos implicitos en tales operaciones.

Las sociedades fidugiarias que no observen los citados principios y

. o - ] 7 . . o
criterios deberan sorngterse al régimen de inversiones que mediante
normas de caricter ge eral sefiale la Superintendencia Bancaria.

En todo caso, las ¢ntidades no podran invertir en titulos de los
cuales sean emisoras, gceptantes o garantes las sociedades matrices o
subordinadas de la respectiva institucion fiduciaria”.

Articulo 41. Elnumeral 1 del articulo 158 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, [qgedara asi:

“1. Conflictos de interés. Las administradoras y sus directores,
representantes legaleE dcualquier funcionario con acceso a informacion

privilegiada debera gbjtenerse de realizar cualquier operacion que de
lugar a conflictos definferés entre ellas y los fondos o patrimonios que
administran. La Supefrigtendencia Bancaria calificard de manera general
y previa la existencia de tales conflictos. Asi mismo, podra establecer
mecanismos a través di los cuales se subsane la situacion de conflicto
de interés, si a ello hubiere lugar.

Cuando su matriz seh una de las entidades a que se refiere el numeral
1 del articulo 119 del presente estatuto, las administradoras no podran
realizar las operacionef a que se refieren los numerales 2 y 3 del mismo
articulo.”

Articulo 42°, Ad.ck’)nase el numeral 3 al articulo 182 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

“3. Por los defectpd en la inversion de las reservas en que incurran
las entidades asegurafloras y las sociedades de capitalizacion, la
Superintendencia Bangaria impondra multas a favor del Tesoro Nacio-
nal por el equivalerfte al 3.5% del defecto presentado en cada mes
calendario.”

‘Articulo 43. Elnunjeral 1 del articulo 184 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, ghedara asi:

1. Modelos de polizas y tarifas. La autorizacion previa de la
Superintendencia Bangaria de los modelos de las pdlizas y tarifas sera
necesaria cuando s¢ frate de la autorizacion inicial a una entidad
aseguradora o para ?a >xplotacidn de un nuevo ramo.

En concordancia icdn lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley 389
de 1997, los modelos de las pdlizas y sus anexos deberan enviarse a la
Superintendencia Bangzaria para su correspondiente depdsito, en las
condiciones que deterinine dicho organismo.

Articulo 44. El br iculo 186 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asi:

Py

Articulo 186. Régfjmen de reservas técnicas e inversiones. Las
entidades aseguradaras deberan constituir, entre otras, las siguientes
reservas técnicas, de acuerdo con las normas de cardcter general que
para el efecto expida ¢! Gobierno Nacional:

a) Reserva de rieb S €n curso;

b) Reserva matemadtica;

¢) Reserva para qi estros pendientes, y

d) Reserva de defivjacion de siniestralidad.

Articulo 45. M(ﬁi icase el numeral 5 del articulo 193 del Estatuto
Organico del SistemajFinanciero, asi:

“5. Facultades del Gobierno Nacional en relacion con los térmi-
nos de la péliza. Poy tratarse de un seguro obligatorio, de forzosa
contratacion, el Gobiefno Nacional, a través del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Pablicg, pefialara con caracter uniforme las condiciones
generales de las polizas y las tarifas maximas que puedan cobrarse por

|

el mismo. La Superintendencia Bancaria revisara periédicamente las
condiciones técnicas y financieras de la operacion de este seguro,
proposito para el cual solicitard a las entidades aseguradoras la
informacion que estime conveniente.

En todo caso, en la determinacion de las tarifas se observaran los
principios de equidad, suficiencia y moderacion y se podran establecer
rangos diferenciales segun la naturaleza de los riesgos.”

Articulo 46. Modificase el articulo 213 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, asi:

“Articulo 213. Normas aplicables a los establecimientos de crédi-
to, sociedades de servicios financieros, entidades aseguradoras, so-
ciedades de capitalizacion y otras instituciones financieras, corredo-
res de seguros y corredores de reaseguros. Seran aplicables a las
corporaciones financieras, compaiiias de financiamiento comercial,
cooperativas financieras, sociedades de servicios financieros y socie-
dades de capitalizacion las normas que regulan los establecimientos
bancarios, en todo lo que no resulte contrario a sus disposiciones
especiales.

Ademas de las normas especiales que regulan su actividad, le seran
aplicables las siguientes normas a las entidades aseguradoras, corre-
dores de seguros y corredores de reaseguros: articulo 10 literales b), ¢),
g); articulo 73 numerales 1, 2, 4, 5 y 6; articulo 74; articulo 81
numerales 1, 2, 3 y 4; articulo 84 numerales | y 2; y articulo 85 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

De igual forma, en adicion de las normas especiales y las mencio-
nadas en el inciso anterior, les serdn aplicables a los corredores de
seguros y corredores de reaseguro lo consagrado en los articulos 55 a
65; articulo 67, articulo 68 y articulo 71 del presente estatuto.”

Articulo 47. Sustitiyase la Parte Séptima del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, la cual quedara asi:

“Parte Séptima
Régimen Sancionatorio
CAPITULO I
Reglas Generales

Articulo 208. Reglas generales. Se establece en esta parte del
Estatuto el régimen sancionatorio administrativo aplicable a las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, asi como a los
directores, administradores, representantes legales, revisores fiscales
u otros funcionarios o empleados de estas.

La facultad sancionatoria administrativa de la Superintendencia
Bancaria se orienta y ejerce de acuerdo con los siguientes principios,
criterios y procedimientos:

1. Principios. La Superintendencia Bancaria en la aplicacién de las
sanciones administrativas orientara su actividad siguiendo los siguientes
principios:

a) Principio del debido proceso, segun el cual las sanciones que
imponga la Superintendencia Bancaria deben estar debidamente
motivadas y se aplicaran una vez agotadas las instancias del
procedimiento administrativo aplicable para su imposicion, con
observancia de las garantias constitucionales.

En particular, la Superintendencia Bancaria tendra en cuenta los
descargos que hagan las personas a quienes se les formul6 pliego de
cargos y la contradiccidon de las pruebas allegadas regular y
oportunamente al proceso administrativo sancionatorio;

b) Principio de proporcionalidad, segun el cual la sancion debera
ser proporcional a la infraccion;

c) Pr1nc1p10 e]emplarlzante de la sancién, segun el cual la
sancion que se imponga persuada a los demads directores,
administradores, representantes legales, revisores fiscales o
funcionarios o empleados de la misma entidad vigilada en la que
ocurrié la infraccion y demas entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, a abstenerse de vulnerar la norma legal
que dio origen a la sancion;

d) Principio de la revelacién dirigida, segliin el cual la
Superintendencia Bancaria podra determinar el momento en que se
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divulgara la informacién en los casos en los cuales la revelacion de la
sancion puede poner en riesgo la solvencia o seguridad de las entidades
vigiladas consideradas individualmente o en su conjunto.

Adicionalmente, la Superintendencia Bancaria aplicara los
principios orientadores de las actuaciones administrativas establecidos
en el articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo.

2. Criterios para graduar las sanciones administrativas.

Las sanciones por infracciones administrativas a que se hace
mencion en este articulo, se graduaran atendiendo los siguientes
criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos
tutelados por la Superintendencia Bancaria, de acuerdo con las
atribuciones que le sefiala el presente Estatuto;

b) El beneficio econdmico que se hubiere obtenido para el infractor
0 para terceros, por la comision de la infraccion, o el dafio que tal
infraccion hubiere podido causar;

c¢) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora
o de supervision de la Superintendencia Bancaria;

e) La utilizacién de medios fraudulentos en la comisién de la
infraccion, o cuando se utiliza persona interpuesta para ocultarla o
encubrir sus efectos;

f) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes;

g) Larenuencia o desacato a cumplir, con las 6rdenes impartidas por
la Superintendencia Bancaria;

h) El ejercicio de actividades o el desempefio de cargos sin que se
hubieren posesionado ante la Superintendencia Bancaria cuando laley
asi lo exija;

i) El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investigado
sobre la comision de la infraccion antes de la imposicion de la sancion
a que hubiere lugar.

Estos criterios de graduacién no se aplicaran en la imposiciéon de
aquellas sanciones pecuniarias regladas por normas especiales, cuya
cuantia se calcula utilizando la metodologia indicada por tales
disposiciones, como son las relativas a encaje, niveles adecuados de
patrimonio, margenes de solvencia, posicién propia, inversiones
obligatorias, maximos y minimos de inversion y demas controles de
leyaplicables alas entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

3. Sanciones. Las siguientes son las sanciones de caracter
administrativo que la Superintendencia Bancaria puede imponer:

a) Amonestacién o llamado de atencidn;

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se trate de
las sanciones previstas en el articulo 209 de este Estatuto, la multa
podra ser hasta de cien (100) millones de pesos del afio 2001. Cuando
se trate de las sanciones previstas en el articulo 211 de este Estatuto y
no exista norma especial que establezca la respectiva sancion, la multa
podra ser hasta de quinientos (500) millones de pesos del afio 2001.

c¢) Suspension o inhabilitacién hasta por cinco (5) afios para el
ejercicio de cualquier cargo en entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

d) Remocién de los administradores, directores, representantes
legales o de los revisores fiscales de las personas vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. Esta sancion se aplica sin perjuicio de las
que establezcan normas especiales.

Las sumas indicadas en este numeral se ajustaran anualmente, en el
mismo sentido y porcentaje en que varie el Indice de Precios al
Consumidor suministrado por el DANE.

Las multas pecuniarias previstas en este articulo podran ser sucesivas
mientras subsista el incumplimiento que las origino.

4. Procedimiento administrativo sancionatorio.

a) Inicio de la actuacion. La actuacién administrativa para
determinar la comisién de infracciones podra iniciarse de oficio, por

informes recibidos de terceros, mediante la practica de visitas
administrativas de inspeccion, vigilancia y control, por traslado de
otras autoridades, por quejas o informes de personas naturales o
Juridicasy, en general, por cualquier otro medio que ofrezca credibilidad;

b) Actuacion administrativa. Para la determinacion de las infrac-
ciones administrativas los funcionarios competentes, en la etapa
anterior a la formulacion de cargos, practicaran las pruebas de acuerdo
con las disposiciones que las regulen y a falta de regulacion, segiin su
prudente juicio, respetando siempre los derechos fundamentales. El
tramite posterior se sujetard a lo previsto de manera especial en este
articulo y en general en el Estatuto Organico del Sistema Financiero
y, en lo no regulado de manera especial, a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo.

A las actuaciones de la Superintendencia Bancaria en esta materia
no se podra oponer reserva; sin embargo, los documentos que se
obtengan seguiran amparados por la reserva que la Constitucion y la
ley establezca respecto de ellos y quienes tengan acceso al expediente
respectivo estan obligados a guardar la reserva aplicable sobre los
documentos que alli reposen;

¢) Divisibilidad. El procedimiento administrativo sancionatorio es
divisible. En consecuencia, se podran formular y notificar los cargos
personales y los institucionales de manera separada e imponer las
correspondientes sanciones en forma independiente. Sin embargo,
cuando se trate de unos mismos hechos o de hechos conexos se
procurara dar traslado a los investigados en forma simultanea, con el
fin de poder confrontar sus descargos, precisando en cada caso cuales
cargos se proponen a titulo personal y cuales a titulo institucional;

d) Direccion para netificaciones. La notificacion de las actuacio-
nes adelantadas debera efectuarse en la direccion de la institucion
vigilada que aparezca en la Oficina de Registro de la Superintendencia
Bancaria o en la que haya indicado el investigado en la hoja de vida
presentada para su posesion en la misma Superintendencia, teniendo
en cuenta las actualizaciones que se hayan realizado para efecto de
notificaciones en dicha Oficina o en la hoja de vida.

En el caso de instituciones vigiladas que cuenten con casillero de
correspondencia en la Superintendencia Bancaria, de conformidad
con la reglamentacion que esta expida al efecto, las notificaciones
mediante comunicacion previstas en el literal f) de este numeral, de
caracter institucional o las personales a los administradores indicados
en el articulo 22 de la Ley 222 de 1995, que presten sus servicios a una
entidad vigilada al momento de la notificacion, podran hacerse a
través del casillero de correspondencia.

Cuando segun los registros de la Superintendencia Bancaria el
investigado a titulo personal hubiere dejado de prestar sus servicios a
la institucion vigilada en la que ocurrieron los hechos, la actuacion
administrativa correspondiente se podra notificar a la direccion que
establezca la Superintendencia Bancaria mediante la verificacion
directa 0 mediante la utilizacién de guias telefonicas o directorios.

Cuando no haya sido posible establecer la direccion del investigado
por ninguno de los medios sefialados anteriormente, las actuaciones de
la Superintendencia Bancaria le serdn notificadas por medio de
publicacién de un aviso en un diario de amplia circulacion nacional.

Si durante el desarrollo del procedimiento administrativo
sancionatorio el investigado o su apoderado sefialan expresamente
una direccion para que se le notifiquen las actuaciones correspondientes,
la Superintendencia Bancaria debera hacerlo a esa direccion a partir de
dicho momento y mientras el investigado o su apoderado, mediante
comunicacion escrita dirigida al funcionario bajo cuya competencia se
adelante el procedimiento, no manifiesten el cambio de direccion
especifica anotada;

e) Formas de notificacion. Las notificaciones dentro de la actuacion
administrativa sancionatoria seran personales, por edicto, por aviso o
mediante comunicacion.

Las resoluciones que pongan fin a la actuacion administrativa y las
que resuelvan el recurso de reposicion interpuesto contra estas se
notificaran personalmente, o por edicto si el interesado no compareciere
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dentro del término dellds cinco (5) dias siguientes al envio por correo
certificado de la citadidn respectiva.

Los demas actos gue se expidan se notificaran mediante
comunicacion. No obstgnte, cuando se trate de actuaciones de caracter
personal respecto de quienes al momento de la notificacion no ostenten
la calidad de administrador de una entidad vigilada en los términos del
articulo 22 de la Ley 222 de 1995, la notificacion del pliego de cargos
se hara en forma personal.

En los casos en lgs|que por carecerse de direccion conocida no
pudiere efectuarse la nofificacion respectiva, procedera lanotificacion
mediante aviso en un diario de amplia circulacion nacional;

f) Notificacién por comunicacion. Esta modalidad de notificacion
se hard mediante envid por correo certificado de una copia del acto
correspondiente a la difeccion determinada conforme al literal d) de
este numeral, y se entendera surtida en la fecha de su recibo.

Enloseventosen IOShue se cuente con casillero de correspondencia
conforme a lo previsto Fn el literal d) de este numeral, la notificacion
por comunicacion padra hacerse mediante el deposito de copia del
acto en el casillero caorrespondiente y se entendera surtida en la fecha
de su retiro del mismo;

g) Formulacion de ¢argos. Si el funcionario competente considera
que los hechos investigados constituyen una posible infraccion, for-
mulard los cargos cdrrzspondientes a los presuntos infractores me-
diante acto motivado, ¢ontra el cual no procede recurso alguno.

El acto de formulagign de cargos deberé contener una sintesis de los
hechos constitutivos de las posibles infracciones, de las pruebas
allegadas hasta ese momento y de las normas que se estiman infringidas.

Tratandose de cargos fundados en informes de visita, como sintesis
de la prueba se dar4 traslado del informe, adjuntando copia del mismo,
y poniendo a disposr]cién del investigado en las dependencias de la
Superintendencia los pppeles de trabajo que lo soporten, sin perjuicio
de resefiar los mediqs de prueba distintos al informe de visita y sus
soportes que existierer|;

h) Término de traglado del acto de formulacién de cargos. El
término de traslado deljacto de formulacion de cargos a los presuntos
infractores sera de treifta (30) dias contados a partir del dia siguiente
a su notificacion. Dusfante dicho término el expediente respectivo
estara a disposicion dejlos presuntos infractores en las dependencias

del funcionario que hubiere formulado los cargos.

El traslado es la Gnida oportunidad en que los presuntos infractores
pueden presentar log descargos que consideren pertinentes. Durante
este término podran golicitar la practica de pruebas, aportarlas u
objetar las obtenidag ahtes de la formulacidén de cargos;

i) Periodo probateitio. Las pruebas solicitadas se decretaran cuan-
do sean conducentes, pirtinentes y eficaces para el esclarecimiento de
los hechos materia def investigacion. Se aceptaran las aportadas si
llenan los anteriores refuisitos. Se denegaran las que no los cumplan
y se ordenara de oficip fas que se consideren pertinentes, mediante acto
motivado que sefialarf el término para su practica, que no podra
exceder de dos (2) m¢ses si se trata de pruebas a practicarse en el
territorio nacional, q de cuatro (4) meses, si deben practicarse en el
exterior. La practica Id las pruebas comenzara a realizarse después de
transcurridos cinco (5) dias desde la fecha de notificacion por comu-
nicacion del acto respgctivo;

j) Recursos contra ¢l acto de pruebas. Contra el acto que deniegue
total o parcialmente lps pruebas solicitadas procede Unicamente el
recurso de reposiciop,|ante el funcionario que lo dictd, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de su notificacion. Contra el que
decrete todas las prucfbas solicitadas no procedera ningun recurso;
tampoco procederd ringun recurso en relacion con las pruebas
decretadas de oficiog

k) Valoracion prohatoria. Las pruebas se valoraran en su conjunto
conforme a las reglag de la sana critica, atendiendo la naturaleza
administrativa de la inffraccion, la indole objetiva de la responsabili-
dad correspondient? / los propésitos perseguidos por el régimen
sancionatorio;

1) Recursos en via gubernativa contrala resolucién sancionatoria.
Contra la resolucion que imponga la sancién de amonestacion o
llamado de atencion no procederd recurso alguno. Contra la que
imponga cualquier otra sancion procedera tinicamente el recurso de
reposicion, ante el funcionario que dictd el acto, y deberd interponerse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion. Contra la
resolucion que rechace el recurso de reposicion no procedera recurso
alguno.

En lo no previsto en este articulo y en general en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, la interposicion y tramite de los
recursos se sujetara a lo previsto en el Titulo II del Libro Primero del
Codigo Contencioso Administrativo;

m) Suspension de términos. El término previsto para expedir y
notificar la resolucion que ponga fin a la actuacion se suspendera en
los siguientes casos:

1. Cuando se presente alguna de las causales de recusacion o
impedimento establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo
y en el Codigo de Procedimiento Civil respecto de alguno de los
funcionarios que deban realizar diligencias investigativas, practicar
pruebas o pronunciar decisiones definitivas dentro del procedimiento
administrativo.

Eltérmino de suspension en este evento sera igual al que se requiera
para agotar el tramite de la recusacion o impedimento, de acuerdo con
el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo.

2. Por el periodo probatorio de que trata el literal i) de este numeral,
caso en el cual la suspension se contara a partir de la ejecutoriadel acto
que resuelva sobre las pruebas en la actuacidn, y por el término que se
sefiale para la practica de las mismas;

n) Renuencia a suministrar informacion. Las personas naturales
o juridicas que se rehuisen a presentar los informes o documentos
requeridos en el curso de las investigaciones administrativas, los
oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus archivos a los
funcionarios competentes, o remitan la informacién solicitada con
errores significativos o en forma incompleta, seran sancionadas por el
funcionario competente en la actuacién respectiva con multa a favor
del Tesoro Nacional de hasta diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de ocurrencia de los hechos que dan
lugar a la sancion, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar por
violacidn a las disposiciones que rigen la actividad de las instituciones
vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

ii) Procedimiento sancionatorio por renuencia a suministrar
informacién. Lasancion establecida en el numeral anterior se impondra
mediante resolucion motivada, previo traslado de cargos a la persona
a sancionar, quien tendra un término de cinco (5) dias para presentar
sus descargos.

El acto de formulacion de cargos se debera notificar, en la forma
prevista en el literal d) de este numeral, dentro del mes siguiente a la
fecha en que ocurrieron los hechos constitutivos de sancion.

La resolucién que ponga fin a la actuacién por renuencia debera
expedirse y notificarse dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término para dar respuesta al pliego de cargos. Contra
esta resolucion procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
notificacion y resolverse dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha de su interposicion.

Paragrafo. Esta actuacion no suspende ni interrumpe el desarrollo
del procedimiento administrativo que se adelante para establecer la
comision de infracciones a las disposiciones que rigen la actividad de
las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

0) Prescripcion de la accién de cobro. La accion de cobro por
jurisdiccion coactiva de las multas que imponga la Superintendencia
Bancaria prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria de las providencias que las impongan. La prescripcion
podra decretarse de oficio o a solicitud del deudor.

El término de prescripcion de la accion de cobro se interrumpe con
la notificacién del mandamiento de pago, caso en el cual empezara a



GACETA DEL CONGRESO 171

Viernes 17 de mayo de 2002

Pagina 13

correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mismo
mandamiento;

p) Devolucion de multas. En el evento en que el acto administra-
tivo mediante el cual se haya impuesto por la Superintendencia
Bancaria una multa a favor del Tesoro Nacional sea declarado nulo por
la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, y la multa ya hubiere
sido consignada a favor del Tesoro Nacional, el Ministerio de Hacien-
da procedera a la devolucion de la suma respectiva a la persona a cuyo
favor se hubiere proferido la sentencia, lo cual se hara en la forma y
términos previstos en la sentencia y en los articulos 176 y siguientes
del Codigo Contencioso Administrativo;

q) Remision de obligaciones. Respecto del cobro coactivo de las
multas impuestas por la Superintendencia Bancaria a favor del Tesoro
Nacional, asi como del cobro de las contribuciones exigidas por la
misma, procedera laremision de obligaciones en los eventos, términos
y condicionesy con los efectos previstos para las obligaciones tributarias
en la legislacion vigente.

La decision se tomara mediante resolucién motivada expedida por
el funcionario investido de jurisdiccion coactivaen la Superintendencia
Bancaria, en la cual se ordenara la terminacidn y archivo del proceso.

5. Autoliquidaciones.

Cuando las entidades vigiladas presenten informacion financiera y
contable a la Superintendencia Bancaria, debidamente certificada por
el Representante Legal y Revisor Fiscal, en relacion con los informes
sobre encaje, niveles adecuados de patrimonio, margenes de solvencia,
posicion propia, inversiones obligatorias, maximos y minimos de
inversion y demas controles de ley, dicha informacion constituye una
declaracién sobre su cumplimiento o incumplimiento.

Si dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de la
informacién aludida no se presentan objeciones por parte de la
Superintendencia Bancaria, dicha declaracion quedara en firme. La
entidad vigilada, podra por una sola vez, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de la declaracién adicionar o aclarar la
informacion presentada.

En este ultimo caso la Superintendencia Bancaria contard con un
plazo de treinta (30) dias, contados a partir de 1a fecha de la presentacion
de laadicién o aclaracion, para pronunciarse definitivamente. Emitido
el pronunciamiento por parte de la Superintendencia en dicho plazo,
o vencido el término sin que exista pronunciamiento la declaracion
quedara en firme.

En el evento de que la Superintendencia Bancaria formule objeciones
dentro de los sesenta (60) dias previstos en este numeral, la entidad
vigilada contara con un término, por una sola vez, de quince (15) dias
contados a partir de la fecha de la comunicacién que objete la
liquidacion, para controvertir la misma. Si la entidad vigilada, dentro
de este plazo, no se pronuncia o se allana a las objeciones de la
Superintendencia Bancaria la liquidaciéon quedara en firme. Si la
controvierte, bajo fundadas razones, el pronunciamiento emitido por
el Organismo de Control sobre las mismas tendrd el caricter de
definitivo y dejara en firme la respectiva liquidacion.

Una vez quede en firme la declaracion presentada o la liquidacion
que realice la Superintendencia Bancaria, segin corresponda, la
entidad vigilada debera proceder a consignar a favor del Tesoro
Nacional dentro de los diez (10) dias siguientes el valor de la sancion
autoliquidable contemplada en la norma que asi lo predetermine.

Transcurrido el plazo precitado sin que se haya efectuado la
consignacion aludida, se generaran intereses de mora en los términos
sefialados en el numeral 1 del articulo 212 de este Estatuto. En este
evento la Superintendencia Bancaria podra cobrar la obligacion por
jurisdiccion coactiva para lo cual constituye titulo ejecutivo la
declaracion junto con la certificacion de haber quedado en firme
expedida por el funcionario que el Superintendente Bancario determine
mediante acto general.

6. Caducidad.

La facultad que tiene la Superintendencia Bancaria para imponer
sanciones caducara en cinco (5) afios contados desde el momento en

que hubiere finalizado la conducta que pudo ocasionarlas, hasta la
fecha en que se notifique el acto administrativo sancionatorio
correspondiente.

7. Reserva

Las actuaciones que se surtan dentro de los procesos administrativos
sancionatorios que adelante la Superintendencia Bancaria, tendran el
caracter de reservadas frente a terceros. Las sanciones no seran objeto
de reserva una vez notificadas.

CAPITULO I
Régimen Personal

Articulo 209. Sanciones administrativas personales. Estan sujetos
a las sanciones previstas en el presente Estatuto, los directores,
administradores, representantes legales, revisores fiscales u otros
funcionarios o empleados de una entidad sujeta a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, cuando autoricen o ejecuten actos, o no
los eviten debiendo hacerlo, u omitan cumplir con las obligaciones
legales que les correspondan en el desarrollo de sus funciones, o
incumplan las normas, érdenes, requerimientos o instrucciones que
expidala Superintendencia Bancaria en el ejercicio de sus atribuciones,
de manera que resulten violatorios de los estatutos sociales, de alguna
ley oreglamento o de cualquier norma legal a que laentidad deba sujetarse,
sin perjuicio de las demas acciones o sanciones a que haya lugar.

Articulo 210. Responsabilidad civil. Todo director, administrador,
representante legal, funcionario de una institucion vigilada por la
Superintendencia Bancaria que viole a sabiendas o permita que se
violen las disposiciones legales sera personalmente responsable de las
pérdidas que cualquier persona natural o juridica sufra por razén de
tales infracciones, sin perjuicio de las demas sanciones civiles o
penales que sefiala la ley y de las medidas que conforme a sus
atribuciones pueda imponer la Superintendencia Bancaria.

CAPITULO III
Régimen Institucional

Articulo 211. Sanciones administrativas institucionales.

1. Régimen general. Estan sujetos a las sanciones previstas en el
presente Estatuto, las entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria cuando autoricen o ejecuten actos u omitan
cumplir con las obligaciones que la ley les impone, de manera que
resulten violatorios de los estatutos sociales, de alguna ley o reglamento
o de cualquier norma legal a que la entidad deba sujetarse, o incumplan
las normas, 6rdenes, requerimientos o instrucciones que expida la
Superintendencia Bancaria en ejercicio de sus atribuciones, sin perjuicio
de las demas acciones y sanciones a que haya lugar.

2. Disposiciones relativas a las sociedades administradoras de
los Fondos de Pensiones y de Cesantia. Lo dispuesto en los articulos
83 numeral 2 y 162 numeral 5 de este Estatuto se entendera sin
perjuicio de las sanciones que puede imponer la Superintendencia
Bancaria en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 209 del mismo.

3. Disposiciones relativas a la prevencion de conductas delictivas.
Cuando la violacion a que hace referencia el numeral primero del
presente articulo recaiga sobre las disposiciones contenidas en el
Capitulo XVI de la Parte Tercera del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, la multa que podra imponerse sera hasta mil millones de
pesos de 2001 ($1.000.000.000.00).

Adicionalmente, el Superintendente Bancario podra ordenar al
establecimiento multado que destine una suma hasta de mil millones
de pesos de 2001 ($1.000.000.000.00) a la implementacion de
mecanismos correctivos de caracter interno que debera acordar con el
mismo organismo de control.

Estas sumas se reajustaran en la forma prevista en el numeral 3 del
articulo 208 de este Estatuto.

CAPITULO IV
Intereses sobre sanciones
Articulo 212. Intereses.

1. Régimen general. A partir de la ejecutoria de cualquier resolucion
por medio de la cual la Superintendencia Bancaria imponga una
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sancién y hasta el dia de su cancelacion, las personas y entidades
sometidas a su control ly vigilancia deberan reconocer en favor del
Tesoro Nacional un int¢rés mensual del tres por ciento (3%) sobre el
valor insoluto de la san{i6n.

2. Disposiciones relativas a las sociedades administradoras de
Fondos de Pensiones § de Cesantia. A partir de la ejecutoria de la
resolucion por medio della cual se imponga cualquiera de las sanciones
a que aluden los articulp 83 numeral 2 y 162 numeral 5 del presente
Estatuto y hasta el dia ep que se cancele el valor de la multa impuesta,
las sociedades admin|sgradoras de fondos de pensiones y de cesantia
reconoceran en favor|del Tesoro Nacional un interés mensual del 3%
sobre el valor insolutp de la sancién”.

Articulo 48. Modﬂﬂi:ase el articulo 233 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, ¢l fual quedara asi:

“Articulo 233. Natunaleza Juridica. E1 Banco Agrario de Colombia
S.A., Banagrario, es yna sociedad de economia mixta del orden
nacional, sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del
Estado, organizado cdmo establecimiento de crédito bancario y
vinculado al Ministeq'io de Agricultura y Desarrollo Rural.”

Articulo 49. Modifitase el articulo 234 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, ¢l pual quedara asi:

“Articulo 234. Opbjkro social. El objeto del Banco consiste en
financiar, en forma pgincipal pero no exclusiva, las actividades
relacionadas con las adtifidades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindusttiales.

En desarrollo de s‘g.\ pbjeto social, el Banco Agrario de Colombia
S.A., Banagrario, podr§ celebrar todas las operaciones autorizadas a
los establecimientos uﬁ crédito bancarios.

i

Articulo 50. Modififase el articulo 235 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero:

“Articulo 235. Cliapdo por disposicion legal o reglamentaria, o
por solicitud del Gopierno Nacional, el Banco deba realizar
operaciones en conflifiones de rentabilidad inferiores a las del
mercado, o que no| daranticen el equilibrio financiero para la
entidad, o destinadasja subsidiar un sector especifico, este las
llevara a cabo Unicarhente cuando cuente con las asignaciones
presupuestales respecfivas.

Paragrafo. La prese
1° de enero de 2004.1 |

Articulo 51. Modfik:ase el articulo 244 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, ¢l|

fual quedara asi:

“Articulo 244. Natif-aleza Juridica. El Banco Central Hipotecario
es una sociedad de|efonomia mixta, vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Ifublico, en liquidacion.

De acuerdo con lojpgevisto en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998,
elrégimen del Banco [ {ntral Hipotecario sera el previsto en el Decreto
que ordené su liquidafion, o en las normas que lo modifiquen o
adicionen”.

Articulo 52. El tk:ulo 250 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi

“Articulo 250. O rizacio’n. El objeto principal del Instituto de

Fomento Industrial, 1§I, creado por el Decreto 1157 de 1940, es
prospectar y promover {a fundacion de nuevas empresas, colaborar en
el establecimiento c?e las de iniciativa particular, y contribuir al
desarrollo y reorganiZacion de las ya existentes, a través de las
operaciones de redescyento. Estas empresas deberan estar dedicadas
principalmente a la expllotacion de industrias basicas y de transforma-
ciéon de materias prinfas nacionales, que la iniciativa y el capital
particulares no desajrgllen satisfactoriamente, asi como las demas
actividades de desajra lo econdmico que el pais requiera y que no
estén siendo atendi suficientemente y de forma directa por el
sistema financiero.” |

Articulo 53. El grtjculo 251 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero quedara ds

“Articulo 251. D'i' ccion y Administracion.

1. Junta Directiva. La Junta Directiva del Instituto de Fomento
Industrial, IF1, estara conformada asi:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico 6 su delegado;
b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado;
¢) Tres miembros nombrados por el Presidente de la Republica.

Para ser miembro de la Junta Directiva del Instituto se requiere ser
ciudadano colombiano. Los suplentes de la junta seran designados por
el Presidente de la Republica.

2. Presidente. El Instituto de Fomento Industrial S.A., IFI, tendra
un Presidente de libre nombramiento y remocion por parte del Presidente
de la Republica.

3. Incompatibilidades. No podran ser miembros de la Junta
Directiva del Instituto de Fomento Industrial S.A., IF1, los directores,
representantes legales o empleados con acceso a informacion privile-
giada de corporaciones financieras, de bancos comerciales y de
compaiiias de seguros privados.”

Articulo 54. Modificase el numeral 2 y adicionase un numeral al
articulo 252 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“2. Aportes del Gobierno Nacional. De las partidas anuales que el
Gobierno Nacional destine para el Instituto de Fomento Industrial, IFI,
solamente se consideran como aportes de capital y por lo tanto
convertibles en acciones, los saldos que resulten después de cancelar
las pérdidas ocurridas en los ejercicios anteriores. Los aportes de
capital que realice el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
no se destinaran para enjugar pérdidas de ejercicios anteriores.”

“4. Inversiones de capital. El IF1 unicamente podrd mantener
inversiones de capital en compaiiias de financiamiento comercial y en
sociedades fiduciarias, que utilizara en razon de su especializacion
funcional, como complemento y/o instrumento para el desarrollo de
las operaciones de fomento que le son propias.”

Articulo 55. El articulo 253 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 253. Operaciones.

1. Operaciones autorizadas. El Instituto de Fomento Industrial,
IFI, en desarrollo de su objeto social podra:

a) Realizar operaciones de banco de redescuento para promover la
fundacion, ensanche o fusion de empresas, que se dediquen principal-
mente a la explotacion de industrias basicas y de transformacion de
materias primas nacionales, que la iniciativa y el capital privados no
desarrollen satisfactoriamente. De igual forma, podra otorgar créditos
a las compaifiias de financiamiento comercial para la adquisicion de
activos objeto de operaciones de leasing, cuyas garantias se determi-
nardn en los términos y condiciones que establezca el Gobierno
Nacional;

b) Realizar, mediante operaciones de redescuento, operaciones de
fomento a actividades de interés nacional que determine el Gobierno
Nacional y que no estén siendo desarrolladas suficientemente por el
sistema financiero;

c¢) Realizar operaciones de redescuento con establecimientos de
crédito, con organismos no gubernamentales, con cooperativas de
ahorro y crédito sometidas a vigilancia y control del Estado, y con las
demas entidades especializadas en el otorgamiento de crédito a micro,
pequefios y medianos empresarios.

Para los efectos de este literal, la Junta Directiva del Instituto de
Fomento Industrial - IFI definira de manera general los requisitos que
deberan cumplir dichas entidades para acceder a los recursos del
Instituto. La Junta, entre otros aspectos, tendra en cuenta niveles
adecuados de patrimonio, idoneidad ética y profesional de los ad-
ministradores, capacidad operativa, asi como los controles internos,
de revisoria fiscal y auditoria externa;

d) Tomar préstamos de organismos de crédito multilateral, del
mercado de capitales del exterior, y en general canalizar recursos y
subsidios provenientes de gobiemnos extranjeros, de entidades de
crédito multilateral y de organismos no gubernamentales con fines de
fomento;
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e) Celebrar contratos de crédito interno para lo cual se sujetard a lo
previsto por las normas legales vigentes sobre la materia;

f) Realizar titularizacion de activos de conformidad con las normas
legales vigentes;

g) Implementar los mecanismos y fijar los requisitos que permitan
financiar directamente a terceros la adquisicion de bienes recibidos a
titulo de dacion en pago por el IFI;

h) Captar ahorro interno mediante la emision de titulos y suscrip-
cion de otros documentos;

1) Efectuar las operaciones de cambio de acuerdo con las normas
legales vigentes;

j) Celebrar contratos para la administracion de proyectos o de
recursos, y para la prestacion de servicios de banca de inversion que
guarden relacion de conexidad con las finalidades establecidas en su
objeto social;

k) Celebrar convenios interadministrativos y contratos con particu-
lares para la conceptualizacion, desarrollo, coordinacion y ejecucion
de proyectos de banca de inversion;

1) Estructurar proyectos y gestionar procesos de participacion
privada para la puesta en marcha de proyectos de desarrollo.

Paragrafo 1°. El Instituto de Fomento Industrial, IF1, no estara
sujeto al régimen de inversiones forzosas.

Paragrafo 2°. En ningun caso el IFI podra asumir riesgo directo en
las operaciones que desarrolle a excepcion de las operaciones de
crédito para financiar la venta de bienes recibidos en pago, ni realizar
inversiones de capital. Por ende el IFI deberd incorporar en sus
operaciones coberturas de riesgo, contragarantias o instrumentos
similares que trasladen el riesgo directo de las operaciones que realice.

2. Operaciones conexas. En desarrollo del objeto social principal
el Instituto de Fomento Industrial S.A., IFI, podra celebrar toda clase
de actos o negocios juridicos directamente relacionados con el objeto
social y sus funciones, y que tengan como finalidad ejercer los
derechos o cumplir las obligaciones directa o indirectamente asocia-
dos con la existencia y actividades de la institucion.

3. Diferencial de tasas de interés. El Gobierno Nacional incluira
anualmente en el presupuesto nacional las partidas destinadas a
financiar el diferencial entre las tasas de colocacion de las lineas de
crédito fomento y las tasas de captacion de los recursos del Instituto de
Fomento Industrial, IFI.

Cuando el Gobierno Nacional solicite al Instituto laimplementacion
de operaciones de redescuento para el fomento de sectores especificos
de la economia, este las llevara a cabo inicamente cuando cuente con
las asignaciones presupuestales que garanticen la financiacion del
diferencial entre las tasas de colocacion de los préstamos de fomento
y los costos de captacion de los recursos del Instituto. Lo anterior en
el caso en que el margen no sea suficiente para cubrir en su totalidad
los costos que implique la operacion de fomento respectiva. El
cumplimiento de esta condicidn serd requisito indispensable para que
la Junta Directiva autorice la operacion de fomento.”

Articulo 56. El articulo 254 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 254. Régimen Juridico de los actos y contratos. Las
operaciones, cualquiera que sea su naturaleza y modalidad, que
celebre el Instituto de Fomento Industrial S.A., IFI, incluidos los actos
y contratos que las instrumenten, se regiran por las normas del derecho
privado exclusivamente.”

Articulo 57. El articulo 255 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, quedara asi:

“Articulo 255. Actividades transitorias. El Instituto de Fomento
Industrial, IF1, continuara desarrollando, con caracter transitorio y
hasta su culminacion, aquellas actividades distintas de las previstas en
esta ley, que ha venido cumpliendo por determinacion legal, tales
como el mantenimiento y realizacién de operaciones que impliquen
riesgos directos para su patrimonio, siempre y cuando las mismas

impliquen derechos adquiridos o consolidados en cabeza de terceros
que puedan hacerse exigibles al Instituto.”

Articulo 58. El numeral 1 del articulo 279 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, quedara asi:

1. Naturaleza juridica. El Banco de Comercio Exterior, creado por
elarticulo 21 de la Ley 7°de 1991, es una sociedad de economia mixta
del orden nacional, organizada como establecimiento de crédito
bancario, vinculada al Ministerio de Comercio Exterior. El Banco de
Comercio Exterior de Colombia S.A., Bancdldex, continuard
sometiéndose exclusivamente al régimen propio de las sociedades de
economia mixta no asimilado al de las empresas industriales y
comerciales del Estado, independientemente de la participacion del
capital publico en su patrimonio.

Articulo 59. Adiciénase el siguiente numeral al articulo 280 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“13. Inversiones forzosas. El Banco de Comercio Exterior estara
exento de realizar inversiones forzosas.”

Articulo 60. El numeral 19 del articulo 291 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de
1999 quedari asi:

“19. Durante todo el proceso, incluyendo la administracién de la
entidad o su liquidacion, podran celebrarse acuerdos entre los acree-
dores y la entidad intervenida en los términos que establezca el
Gobierno Nacional. En todo caso, los acuerdos deberan ser aprobados
por el voto favorable del 51% de las acreencias, y como minimo de la
mitad mas uno de los acreedores, incluyendo en este computo el valor
de los depdsitos en que el Fondo se haya subrogado.”

Articulo 61. Adicionase el siguiente numeral al articulo 295 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“11. Representante legal suplente. El Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras designara el funcionario de la liquidacion
forzosa administrativa que tendra la representacion legal de manera
alterna al liquidador. En el caso de procesos liquidatorios de entidades
publicas ordenadas en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo 52 de la Ley 489 de 1998, en el acto administrativo que
disponga la medida podré establecerse el funcionario de la liquidacion
que tendra la representacion legal de la misma de manera alterna al
liquidador.”

Articulo 62, El literal h) del numeral 2 del articulo 299 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, quedara asi:

“h) Los bienes dados en leasing, los cuales se transferiran al
locatario cuando ejerza la opcidn y pague el valor respectivo. Si esta
pendiente el plazo de ejecucion del contrato y el locatario no accede
a pagar el valor presente correspondiente, el contrato y el bien seran
cedidos a otraentidad legalmente facultada para desarrollar operaciones
de leasing o en su caso, a la entidad de redescuento que haya
proporcionado recursos para realizar la operacion;”

Articulo 63. Adicionase el articulo 316 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente literal:

“g) Vigilar y supervisar los procesos liquidatorios de entidades
financieras pablicas adoptados por el Gobierno Nacional en virtud de
las facultades previstas en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998”.

Articulo 64. Modificase ¢l Gltimo inciso del numeral 1 del articulo
318 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“El Superintendente Bancario asistira a las reuniones de la Junta
Directiva como invitado.”

Articulo 65. Adicidnase el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“m) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin,
expedird y administrard las garantias del Gobierno Nacional otorgadas
para bonos hipotecarios para financiar cartera VIS subsidiable y para
titulos emitidos en procesos de titularizacion de cartera VIS subsidiable,
que se emitan con base en cartera originada en los establecimientos de
crédito.”
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Articulo 66. Adici ase el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto  titulos emitidos en procesos de titularizacion de cartera VIS subsidiable,

Organico del Sistem| Financiero con el siguiente literal: que se emitan con base en cartera originada en los establecimientos de
“n)Autorizar la celeliracion de contratos de administracion fiduciaria crédito.”

y no fiduciaria de la fartera y de las acreencias de las entidades Articulo 69. Adiciénase ¢l articulo 322 del Estatuto Organico del

financieras que han sidp objeto de toma de posesion para liquidacion”.  Sistema Financiero con el siguiente numeral:

Articulo 67. Adiqi(ﬂllase el articulo 320 del Estatuto Organico del

Sistema Financiero d

“8. Actuacion de
exclusion de activos
Financieras impartirg
el literal i), numeral
Sistema Financiero, ¢
el Gobierno Nacio;
Financieras aprobar?

texto del contrato o 10

y administracion de
excluidos; el Fondo
el mejor cumplimier

i 5 :
on los siguientes numerales:

Fondo en la implementacién de medidas de
y pasivos. El Fondo de Garantias de Instituciones
1§s directrices de caracter general a que se refiere
Ifi del articulo 113 del Estatuto Organico del
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, Previamente a su celebracién por las partes, el
ontratos que se celebren para la transferencia
Df activos y para la transferencia de los pasivos
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td del objetivo perseguido con la exclusion”.

“9, Suscripcion d

exclusion de activos
Instituciones Financjie

numeral 11, literales
pago de los mismos

litulos de deuda en el contexto de medidas de
/ pasivos. Cuando el Fondo de Garantias de
as suscriba titulos de deuda en desarrollo del
f]y h) del articulo 113 del presente Estatuto, el
efsubordinara a la cancelacion de los titulos que

se emitan a favor de l{jsfestablecimientos de crédito que se hagan cargo

del pasivo con el pu

o0 y a la cancelacién de los titulos a favor del

Banco de la Republicq”.
“10. Reprogrampagion de plazos para cancelacion de pasivos

excluidos y redefinigi

in de tasas. En guarda del interés publicoy con
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a) Al momento

reprogramacion de lp

algunos de estos, tot
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efecto, los depdsitos §
tales como clase on

rhas pasivos excluidos en desarrollo del numeral
e este Estatuto, el Fondo de Garantias de
efas podra disponer:

> la transferencia y por una sola vez, la
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!
[
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partes.
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de Instituciones Fina
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La Superintender
de Instituciones Fin
ejercicio de la funci
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e se regula en el Paragrafo del articulo 113 del
bndo de Garantias de [nstituciones Financieras
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“m) El Fondo d

pago de pasivos transferidos al patrimonio
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culo.”

ribnase el numeral 1 del articulo 320 del Estatuto

Financiero con el siguiente literal:
(Jarantias de Instituciones Financieras, Fogafin,

expedira y administfafa las garantias del Gobierno Nacional otorgadas
para bonos hipotecgrips para financiar cartera VIS subsidiable y para

“5. Intervencion del Fondo en la direccion de las entidades con
regimenes especiales. Cuando el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras desarrolle cualquiera de las operaciones previstas en el
articulo 320 en relacion con las entidades con regimenes especiales a
que hace referencia la Parte Décima del presente Estatuto, podra entrar
a formar parte de la Junta Directiva de la entidad correspondiente, a
través de un nimero de representantes adicionales a los que sefiale el
régimen legal especial correspondiente, que participaran con voz y
voto de manera transitoria y hasta tanto se hayan redimido las
obligaciones originadas en la operacion que se haya adelantado. En tal
caso y durante el término en el que permanezca vigente dicha medida,
se ajustara el quérum deliberatorio y decisorio de la Junta Directiva
respectiva para mantener las mayorias necesarias en la adopcion de
decisiones. Para definir el nimero de miembros se tomara en cuenta
la proporcion que representa el valor de los apoyos en el capital de la
entidad. La participacion en la Junta Directiva podra sustituirse por la
adopcién de un plan de desempefio acordado con el Fondo, en el cual
se prevean las metas especificas que deben ser alcanzadas por la
institucion.”

Articulo 70. El articulo 324 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 324. Vigilancia. La inspeccion, control y vigilancia
del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras estard a cargo
de la Superintendencia Bancaria, la cual ejercera la mencionada
funcién de acuerdo con las facultades que le otorga la ley en lo
referente a las instituciones financieras, teniendo en cuenta la
naturaleza especial del Fondo y el objeto que el mismo cumple con
arreglo a la ley.”

Articulo 71. Modificase el inciso | del numeral 1 del articulo 325
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“Articulo 325. 1. Naturaleza y objetivos. L.a Superintendencia
Bancaria de Colombia es un organismo de caracter técnico, adscrito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, con sede
principal en la ciudad de Bogota, D. C., mediante la cual el Presidente
de la Republica ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre las
personas que realicen la actividad financiera y aseguradora, y que tiene
a su cargo el cumplimiento de los siguientes objetivos:”.

Articule 72. Modificase el literal f) del numeral 1 del articulo 325
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“f) Supervisar en forma comprensiva y consolidada el cuamplimien-
to de los mecanismos de regulacion prudencial que deban operar sobre
tales bases, en particular respecto de las filiales en el exterior de las
entidades vigiladas™.

Articulo 73. Moditicase el paragrafo del numeral 2 del articulo 325
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Podran ser sometidas a la inspeccién, vigilancia y
control de la Superintendencia Bancaria, segin lo establezca el Go-
bierno Nacional mediante normas de caracter general, las entidades
que administren el sistema de tarjetas de crédito o de débito, asi como
las que administren sistemas de pagos y compensacion, a quienes se
aplicaran las normas relativas a las compafiias de financiamiento
comercial en lo que resulte pertinente”.

Articulo 74. Modificase el numeral 3 del articulo 325 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“3. Representacion legal. La representacion legal de la
Superintendencia Bancaria corresponde al Superintendente Bancario,
quien la podra delegar en los términos establecidos en la ley”.

Articulo 75. Adicidonase el siguiente numeral al articulo 325 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:
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“4. Las menciones a la Superintendencia Bancaria hechas en el
presente Estatuto se entenderan realizadas a la Superintendencia
Bancaria de Colombia”.

Articulo 76. Modificase el literal d) del numeral 1 del articulo 326
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“d) Objetar la fusidn y la adquisicion de entidades vigiladas cuando
a ello hubiere lugar, de conformidad con las causales previstas en la
ley.”

Articulo 77. Modificase el literal g) del numeral 2 del articulo 326,
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“g) Posesionar y tomar juramento a los directores, administradores,
representantes legales, revisores fiscales, y en general, a quienes
tengan la representacion legal de las instituciones vigiladas, excepto
los gerentes de sucursales.

Los requisitos objetivos y las calidades subjetivas valoradas por la
Superintendencia Bancaria para autorizar la posesidon de los
administradores y revisores fiscales de las entidades vigiladas, deberan
acreditarse y conservarse por los mismos, durante todo el tiempo en
que se desempeiien en cargos que requieran posesion.

LaSuperintendencia Bancaria esta facultada para revocar la posesion
alosadministradores y revisores fiscales que no conserven las calidades
objetivasy subjetivas evaluadas al momento de autorizar su posesion.”

Articulo 78. Modificase el literal 1) del numeral 2 del articulo 326
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“i) Pronunciarse sobre los estados financieros presentados por las
instituciones bajo su vigilancia. La Superintendencia Bancaria impar-
tira la autorizacion para la aprobacion de los estados financieros por las
respectivas asambleas de asociados y para su posterior publicacion en
relacion con aquellas entidades vigiladas que se encuentren compren-
didas en los eventos o condiciones sefialados por el Gobierno Nacional
mediante normas de cardcter general”.

Articulo 79. El literal j) del numeral 2 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero quedara asi:

“}) Aprobar la liquidacion voluntaria de las entidades sometidas a
su inspeccion y vigilancia.”

Articulo 80. Adicionanse los siguientes literales al numeral 2 del
articulo 326 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, asi:

“k) Dictar las normas generales a las cuales deberan sujetarse las
entidades vigiladas para la publicacion de sus estados financieros;

1) Ordenar a las instituciones vigiladas, cuando lo considere nece-
sario o prudente, la constitucion de provisiones o de reservas para
cubrir posibles pérdidas en el valor de sus activos. Contra dichas
ordenes solo procedera el recurso de reposicion, que no suspendera el
cumplimiento inmediato de las mismas”.

Articulo 81. Adicionase el numeral 2 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

“m) Fijar reglas de buen gobierno corporativo que deben observar
las instituciones financieras.”

Articulo 82. Modificase el literal i) del numeral 3 del articulo 326
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“i) Evaluar la situacion de las inversiones de capital de las entidades
vigiladas, para lo cual podra solicitar a éstas, la informacion que
requiera sobre dichas inversiones, sin que sea oponible la reserva
bancaria”.

Articulo 83. Adicionase el literal 1) al numeral 3 del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“l) Conel finderealizar una supervision comprensivay consolidada,
establecer en qué casos las entidades sometidas a su control y vigilancia
deben consolidar sus operaciones con otras instituciones sujetas o no
a su supervision.”

Articulo 84. Adiciénase el literal f) al numeral 4 del articulo 326,
del Estatuto Organico del Sistema Financtero, asi:

“f) Con el fin de realizar una supervision comprensiva y consolida-
da, practicar visitas de inspeccion a entidades no sometidas a su

control y vigilancia, examinar sus archivos y solicitar la informacién
que se requiera para determinar si concurren los presupuestos para que
ellas consoliden sus operaciones con entidades financieras o asegura-
doras, o si existen vinculos u operaciones que puedan llegar a repre-
sentar un riesgo para estas ultimas.”

Articulo 85. Adicionase el numeral 5 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente literal y paragrafos:

“9) Ordenar, en coordinacion con el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, la exclusion de activos y pasivos de un
establecimiento de crédito, cuando la medida sea necesaria, a juicio
del Superintendente Bancario, previo concepto del Consejo Asesory
con la aprobacion del Ministro de Hacienda y Crédito Publico;”

“Paragrafo 1°. La adopcion de la medida de exclusion de activos
y pasivos a que se refiere el literal j) del presente numeral se mantendra
bajo reserva hasta la fecha en que se complete la transferencia de los
pasivos para con el publico objeto de la misma y se le notificara a la
institucidn respecto de la cual recaiga la orden en el momento en que
la Superintendencia Bancaria y el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras lo consideren apropiado y en todo caso antes de la
ejecucion de lamedida. Lo anterior, con el fin de facilitar las actuaciones
orientadas al desarrollo cabal de la medida con las instituciones
financieras que sean potenciales destinatarias de la transferencia de los
pasivos, las cuales también estaran obligadas a guardar reserva respecto
de la medida que va a ser implementada y respecto de cualquier
informacion que lleguen a conocer. El incumplimiento de las
obligaciones impuestas a las instituciones financieras dara lugar a la
aplicacion de las medidas contempladas en los articulos 209 a 211 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.”

“Paragrafo 2°. A la decision de exclusion de activos y pasivos le
sera aplicable lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 291 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.”

Articulo 86. Modificase el literal ¢) del numeral 6 del articulo 326
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedar asi:

“c) Certificar las tasas de interés bancario corriente correspondientes
a las distintas modalidades de crédito que determine el Gobierno
Nacional.

Esta funcion se cumplira con base en la informacion financiera y
contable que le sea suministrada por los establecimientos de crédito,
analizando la tasa de las operaciones activas mediante técnicas
adecuadas de ponderacién, y se cumplird con la periodicidad que
recomiende la Junta Directiva del Banco de la Republica

Las tasas certificadas por la Superintendencia Bancaria se expresaran
en términos efectivos anuales y reglran a partir de la fecha de
publicacidn del acto correspondiente;”

Articulo 87. Modificase el literal d) del numeral 6 del articulo 326
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“d) Certificar, de conformidad con el articulo 305 del Cédigo Penal,
la tasa de interés bancario corriente que para el periodo correspondien-
te estén cobrando los bancos”.

Articulo 88. Modificase el literal e) del numeral 6 del articulo 326
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“e) Publicar u ordenar la publicacién de los estados financieros de
las entidades sometidas a su control y vigilancia, asi como de los
ajustes o rectificaciones a tales estados financieros que ordene la
Superintendencia Bancaria. Igualmente podra publicar u ordenar la
publicacion de los indicadores de las instituciones vigiladas;”

Articulo 89. Adicionase el articulo 326 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

10. Con el proposito de que el Banco de la Reptiblica y el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras, Fogafin, en ejercicio de sus
funciones y para el cumplimiento exclusivo de sus objetivos elaboren
estudios o analisis sobre entidades vigiladas o la de sectores de ellas
en conjunto, la Superintendencia Bancaria podra suministrarles la
informacién que estime pertinente.”
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Articulo 90. Modifi;ase el numeral 1 del articulo 327 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedard asi:

“1. Estructura. Lia Superintendencia Bancaria tendr4 la siguiente
estructura organica: | |

a) Despacho del Superintendente Bancario

1. Despachos de lbsI Superintendentes Delegados

2. Direcciones Tégqlca, Juridica, de Regulacién, de Supervision y
Direccién de Informitica

3. Secretaria Gentrél

4. Oficina de Codtr(l)l Interno de Gestion;

b) Organos de Asbs&oria, Coordinacién y Especializados

Consejo Asesor [

Comité de Contral !nterno

Comision de Personal

Comité de Coordinacion

Junta de Adquisidiaines y Licitaciones

Comité de Posesipnes.

El Gobierno Nacjohal, en ejercicio de la facultad prevista en el
numeral 16 del articulg 189 de la Constitucion Politica y con sujecion
a los principios y reglds generales contemplados en el articulo 54 de
la Ley 489 de 1998, sifialara la estructura funcional, organizacion y
asignacion interna de¢ lgs funciones de la Superintendencia Bancaria”.

Articulo 91. Modifjcase el numeral 1 del articulo 329 del Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“1. Facultades adrhinistrativas del Superintendente Bancario.
Corresponderan al S ipferintendente Bancario las siguientes facultades
en relacion con el fun¢ionamiento de la Superintendencia Bancaria:

a) Nombrar, remav{r, encargar, distribuir y conferir comisiones al
exterior a los funcionjatios de laentidad, incluidos los superintendentes
delegados.

b) Sefialar las politicas generales de la Entidad;

c)Fijaralas entidades vigiladas las contribuciones necesarias para
el presupuesto de la Sgperintendencia Bancaria y las transferencias a
su cargo;

d) Presentar en forma anual un informe de labores al Ministerio de
Hacienda y Crédito [Pgblico;

e) Asignar y distribliir competencias entre las distintas dependen-
cias cuando ello rgsylte necesario para el mejor desempefio del
servicio publico;

f) Expedir los actbs administrativos que le correspondan, los

reglamentos y manuglgs instructivos que sean necesarios para el cabal
funcionamiento de la fntidad;

g) Conferir podereq a funcionarios y a personas externas para que
representen a la Supedintendencia Bancaria. Adicionalmente, autori-
zar a los funciorafios de la respectiva dependencia de la
Superintendencia BF]:aria para representar a funcionarios del nivel

directivo de la Supefirftendencia Bancaria que lo soliciten, cuando en
relacion con el ejercicio de las funciones desempefiadas en este
organismo tengan ch comparecer ante autoridades jurisdiccionales
de cualquier clase;

h) Las deméas funciones que se le asigne”.

Articulo 92. Adigipnase el numeral 2 del articulo 330 del Estatuto
Organico del SistemajFinanciero, sustituido por el Decreto 2489 de
1999, con el siguientd literal:

“l.La Subdireccifur de Representacion Judicial podra representar a
los funcionarios del nivel directivo de la Superintendencia Bancaria
que lo soliciten, cuando en relacidn con el ejercicio de sus funciones
tengan que comparecdr ante autoridades jurisdiccionales de cualquier
clase. La representaciof se realizara solo durante el tiempo en que dichos
funcionarios presten!SI s servicios a la Superintendencia Bancaria.”

Articulo 93. Modificase el articulo 334 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero{ cual quedara asi:

“Articulo 334. Organos de asesoria, coordinacion y especializa-
dos. 1. Del Consejo Asesor. El Superintendente Bancario tendra un
Consejo Asesor integrado por cinco (5) expertos en materia economi-
ca, financiera y de legislacion general, de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica, y cuyos honorarios seran
fijados por resolucion ejecutiva.

El Consejo Asesor sera un 6rgano auxiliar de caracter consultivo y
sus opiniones y dictimenes no obligaran al Superintendente Bancario.
Este tltimo podra convocarlo cada vez que lo crea conveniente y sera
obligatorio que lo oiga en los siguientes casos:

a) Para otorgar la autorizacién de funcionamiento de una institucion
financiera o entidad aseguradora o cuando se proyecta su conversion,
fusion, adquisicion, transformacion y escision;

b) Para decidir si se prorrogan o no las autorizaciones vigentes a las
entidades mencionadas en el literal anterior;

¢) Para adoptar las medidas que deban imponerse en los casos de
ejercicio ilegal de la actividad financiera y aseguradora;

d) Para resolver si se dispone o no la liquidacién de una institucion
vigilada o se adopta cualquier otra determinacion que pueda afectar
sustancialmente la situacion juridica de la misma, y

e) En los demas casos previstos en la ley.

Paragrafo 1°. Corresponde al Consejo Asesor dictarse su propio
reglamento.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de la adopcion de una medida
cautelar o de toma de posesion y no se obtenga el quérum necesario
para deliberar, el Superintendente Bancario podra proceder de confor-
midad, sin que se requiera el concepto previo de que trata este numeral.

Paragrafo 3°. Las actas del Consejo Asesor del Superintendente
Bancario y los documentos de trabajo que les sirvan de soporte seran
reservados.

2. Del régimen de inhabilidades e incompatibilidades. No po-
dran ser miembros del Consejo Asesor las personas en quienes
concurra alguna o algunas de las inhabilidades € incompatibilidades
previstas para desempeiiar el cargo de Superintendente Bancario.

3. Del Comité de Coordinacion. El Comité de Coordinacion
General estara presidido por el Superintendente Bancario y compues-
to por los Superintendentes Delegados, el Secretario General y los
Directores Técnico, Juridico, de Regulacidon, de Supervisiéon y de
Informatica de la Superintendencia Bancaria y tendra la funcion de
asesorar al Superintendente Bancario en la adopcion de las politicas y
planes de accion de cardcter administrativo que han de regir la
actividad de la Superintendencia Bancaria.

4. De la Comision de Personal. La composicion y funciones de la
Comision de Personal de la Superintendencia Bancaria, se regira por
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

S. De la Junta de Adquisiciones y Licitaciones. La Junta de
Adquisiciones y Licitaciones de la Superintendencia Bancaria aseso-
rara en materia de compras y contratacion y estara conformada por el
Secretario General de la Superintendencia Bancaria, quien la presidi-
ra, y los demas funcionarios que para el efecto designe el Superinten-
dente Bancario y cumplira las funciones previstas en las normas
legales y reglamentarias vigentes.

6. Comité de posesiones. Correspondera al Comité de Posesiones,
integrado por el Superintendente Bancario o su representante y los
Superintendentes Delegados, decidir sobre las solicitudes de posesion
yrevocatorias de posesion de los directores, administradores, revisores
fiscales y los representantes legales de las instituciones vigiladas,
excepto los gerentes de sucursales.

Igualmente, decidira sobre las posesiones y revocatorias de posesion
de los representantes de las oficinas de representacion de instituciones
financieras, de seguros y reaseguros del exterior.

El Superintendente Bancario sefialara el reglamento al cual
debera sujetarse el Comité de Posesiones para el cumplimiento de
sus funciones”.
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Articulo 94. El articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

“Articulo 335. Contra los actos administrativos de caracter particular
expedidos por la Superintendencia Bancaria solo procedera el recurso
de reposicion interpuesto en la forma establecida en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Las medidas cautelares y de toma de posesion que en ejercicio
de sus funciones adopte la Superintendencia Bancaria seran de
aplicacion inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion
que proceda contra las mismas no suspenderé la ejecutoriedad del
acto administrativo”.

Articulo 95. Adicionase el articulo 336 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“5. Constituyen gastos de funcionamiento de la Superintendencia
Bancaria, las sumas que ésta transfiera a la Caja de Prevision Social de
la Superintendencia Bancaria, Capresub, para atender el pago de los
servicios que esta Ultima entidad le presta a la Superintendencia, de
acuerdo con la ley”.

Articule 96. Modificase el inciso 1° del numeral 5 del articulo 337
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, €l cual quedara asi:

“5. El Superintendente Bancario exigira a las entidades vigiladas
contribuctones, las cuales consistiran en tarifas que se aplicaran por
categorias de entidades vigiladas sobre el monto de los activos que
registren a 30 de junio y 31 de diciembre del afio anterior”.

Articulo 97. Modificase el paragrafo 1° del numeral 5 del articulo
337 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Cuando una sociedad no suministre oportunamente
los balances a 30 de junio y 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, la Superintendencia, teniendo en cuenta los activos que
figuren en el ultimo balance que repose en los archivos de la entidad,
hara la correspondiente liquidacion, sin perjuicio de ajustarla si es
mayor y en este caso el cobro de los intereses de mora sera el que trata
el paragrafo 3° del presente articulo”.

Articulo 98. Modificase el literal a) del numeral 5 del articulo 337
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“a) Causacion: La contribucion impuesta a las entidades vigi-
ladas a que se refiere el presente articulo se causara el primer dia
calendario de los meses de enero y julio de cada afio. Si una entidad
no permanece bajo vigilancia durante todo el semestre respectivo,
pagara la contribucion proporcionalmente por el tiempo que haya
estado bajo vigilancia;”

Articulo 99. Adicidonase el articulo 337 de!l Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“12. Del régimen de. inhabilidades e incompatibilidades del
Superintendente Bancario. No podra ser Superintendente Bancario:

a) La persona en quien concurra alguna o algunas de las incompa-
tibilidades o inhabilidades para desempeiiar cargos publicos sefialadas
en la Constitucion o en la ley;

b) Quien se desempefie como director, administrador, representante
legal o revisor fiscal de cualquier institucion vigilada;

¢) Quien por si 0 por interpuesta persona tenga una participacion
superior al uno por ciento (1%) de las acciones suscritas de
cualquier entidad sometida al control y vigilancia de la Superinten-
dencia Bancaria;

d) Quien por si o por interpuesta persona se encuentre en situacion
litigiosa frente a la Superintendencia Bancaria pendiente de decision
judicial o sea apoderado en dicha causa;

e) Las personas que de conformidad con lo previsto en el tercer
inciso del numeral 5 del articulo 53 de este Estatuto no puedan
participar como accionistas de una entidad vigilada”.

CAPITULO 11
Otras disposiciones relacionadas con el sector financiero

Articulo 100. Régimen de los actos y contratos de la Central de
[nversiones S.A. La Central de Inversiones S.A., CISA, mantendra su

caracter de sociedad de economia mixta indirecta del orden nacional,
tendra naturaleza uinica y se sujetara en la celebracion de todos sus
actos y contratos al régimen de derecho privado que para larealizacion
de las operaciones del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
se contempla en el articulo 316, numeral 1 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero.

El régimen legal aplicable a los empleados de la Central de
Inversiones S.A. sera el mismo de los trabajadores del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras.

Paragrafo 1°. En desarrollo de lo previsto en el paragrafo del
articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Central
de Inversiones S.A., CISA, podra asumir laadministracion no fiduciaria
de los activos excluidos de los establecimientos de crédito a que se
refiere la mencionada disposicion, con los cuales se conformara un
patrimonio auténomo.

Paragrafo 2°. Los derechos y obligaciones surgidos bajo contratos
de trabajo o bajo relaciones legales y reglamentarias que se hayan
celebrado o ejecutado antes de la vigencia de la presente ley conservaran
su validez y se respetaran los derechos adquiridos, sin perjuicio de que
la relacion laboral vigente con el personal al servicio de la Central de
[nversiones S.A., CISA, se rija hacia el futuro por lo dispuesto en el
presente articulo, para cuyo efecto la Junta Directiva de CISA adoptara
las medidas que sean necesarias.

Paragrafo 3°. El régimen presupuestal de la Central de Inversiones
S.A., CISA, sera el aplicable a las sociedades de economia mixta que
desarrollan actividad financiera.

Articulo 101. Las obligaciones que adeuden las instituciones
financieras publicas en liquidacién por concepto de impuestos y
multas al Tesoro Nacional podran extinguirse previo el cumplimiento
del procedimiento y las condiciones que para tal caso determine el
Gobierno Nacional.

Articulo 102. El Gobierno Nacional sefialara las normas aplicables
a la liquidacién voluntaria de entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria y la Superintendencia de la Economia
Solidaria, bajo los principios establecidos para la toma de posesion y
liquidacion.

En todo caso, la respectiva Superintendencia podra ordenar que los
procesos de liquidacion voluntaria, se conviertan en Procesos de
Liquidacion Forzosa Administrativa cuando las circunstancias lo
ameriten.

Articulo 103. Leasing. Autorizase al Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, Finagro, al Instituto de Fomento Industrial,
IF1, a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. Findeter, Financiera
Energética Nacional, FEN, y al Banco de Comercio Exterior, Bancéldex,
el redescuento de contratos de leasing en los términos y condiciones
que sefiale el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Cuando en los regimenes especiales de cada una de las
entidades previstas en este articulo se haga referencia a operaciones de
crédito autorizadas se entenderd que dentro de las mismas esta
comprendido el redescuento de contratos de leasing, siempre y cuando
no se contrarie con ello su naturaleza juridica.

Articulo 104. Microcrédito inmobiliario. Se entiende por
microcrédito inmobiliario, toda financiacion que se otorga para la
adquisicion, construccién o mejoramiento de inmuebles, cuyo
monto no supere los veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv), con un plazo inferior a cinco (5) afios
y una tasa de interés equivalente a la prevista para la financiacion
de vivienda de interés social (VIS). El valor del inmueble sobre el
cual recae este tipo de financiacion no podra exceder de ciento
treinta y cinco (135) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv).

Con el propdsito de estimular las actividades de microcrédito
inmobiliario, se podrd cobrar una comision de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, con la cual se
remunerara el estudio de la operacion crediticia, la verificacion de las
referencias de los codeudores y la cobranza especializada de la
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obligacion. La menji(mada comision no se reputara como interés para

efecto de lo dispue to[ en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990.

Esta operacion pm‘ré ser desarrollada por los establecimientos de
crédito, las cooperativas financieras, las cooperativas de ahorro y
créditoy las cooperatiyas multiactivas con seccion de ahorro y crédito.

Lo dispuesto en |ell presente articulo no sera aplicable a créditos
asumidos con anter*o{idad a la vigencia de esta ley.

Articulo 105. Se cpnsiderara como parte del giro ordinario de los
negocios del Fondo| Nacional de Garantias S.A., todo acto de
enajenacion de biengsrecibidos a titulo de dacion en pago. Por lo tanto,
los contratos y actos ¢onexos que dicho organismo perfeccione para
tales fines se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
consagradas en el derecho privado que sean pertinentes.

Articulo 106. (omité de coordinacion para el seguimiento al
sistema financiero. E] Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Banco de la Republida, la Superintendencia Bancaria y el Fondo de
Garantias de Instituq(z)nes Financieras se reuniran en un comité de
coordinacion para ellsgguimiento al sistema financiero con los siguientes
objetivos: a) compdrt|r informacién relevante para el ejercicio de las
funciones de las erftidades que lo componen; b) promover la
homogenizacion y irrqejora técnica de los medios y procedimientos
utilizados por cada Lr idad en relacion con el seguimiento del sistema
ver de manera coordinada y en tiempo oportuno
cciones que correspondan a cada entidad. El
Gobierno Nacional zglamentara sus actividades, la forma en que
estaran representadag las entidades, la periodicidad de sus reuniones
y demds aspectos nedesarios para el cumplimiento de su finalidad.

Articulo 107. Mo{ificase el literal b) del articulo 25 del Decreto-
ley 656 de 1994, el chal quedara de la siguiente forma:

“b) Conceder credjto a cualquier titulo con recursos correspondien-
tes a cualquiera de llop fondos que administren, con excepcion de las
operaciones de reporfo activo y transferencia temporal de valores que
podran realizarse en lds condiciones que determine la Superintendencia
Bancaria”.

Articulo 108. E] articulo 6° de la Ley 358 de 1997 quedara asi:

“Articulo 6°. 1\11 zuna entidad territorial podra contratar nuevas
operaciones de créditp sin la autorizacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico |cdando su relacion intereses ahorro operacional
supere el 40% o s felacion saldo de la deuda ingresos corrientes
supere el 80%. No |obstante, en estos casos s6lo se podran dar
autorizaciones de erideudamiento para financiar los programas de
ajuste fiscal.”

Articulo 109. Clidacidad de pago de las entidades territoriales. La
capacidad de pago ,tle las entidades territoriales se analizara para todo
el periodo de vigencia del crédito que se contrate y, si al hacérlo, se
superan los porcentages establecidos en el articulo 6° de la Ley 358 de
1997, la entidad terriforial seguira los procedimientos establecidos en
la misma.

financiero y ¢) prom
la adopcion de las &

Paragrafo. Para ¢
deuda tendra en cugr
definido trimestraln
entidad, a través de «
seguira para determi

stos efectos, la proyeccion de los intereses de la
ta un porcentaje de cobertura de riesgo que sera
ente por la Superintendencia Bancaria. Esta
tircular externa, establecera la metodologia que
har €]l margen de cobertura.

Articulo 110, E} r”umeral 24 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998,

quedara asi:
“24. Ordenar la Ji

cia. En el caso de enti
financiera, las causa
para las sociedades

Articulo 111. H] |
“Articulo 34. £

uidacion de las entidades sometidas a su vigilan-
lades diferentes a aquellas que realizan actividad
sy el procedimiento a aplicar seran los previstos
omerciales.”

rticulo 34 de la Ley 454 de 1998 quedaré asi:

‘idades sujetas a su accion. El Presidente de la

Republicaejercerapqr conducto de la Superintendencia de la Economia
Solidaria la inspecgidn, vigilancia y control de las cooperativas y de las
organizaciones de |aEconomia Solidaria que determine mediante acto
general, que no se ¢nguentren sometidas a la supervision especializada

del Estado. Enel caso de las cooperativas de ahorroy crédito multiactivas
o integrales con secciéon de ahorro y crédito, las funciones seran
asumidas por esta Superintendencia, mediante el establecimiento de
una Delegatura especializada en supervision financiera, la cual recibira
asistencia tecnoldgica, asesorfatécnicay formacion del recurso humano
de la Superintendencia Bancaria.”

Articulo 112. El articulo 37 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Articulo 37. Ingresos. Los recursos necesarios para cubrir los
gastos de funcionamiento e inversion que requiera la Superintendencia
de la Economia Solidaria provendran de los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribucion. Corresponde a las contribuciones pagadas
por las entidades vigiladas y se exigiran por el Superintendente de la
Economia Solidaria, con la aprobacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria
deber4, el 1° de febrero y el 1° de agosto de cada afio, o antes, exigir a
las entidades mencionadas el pago de la contribucion. El manejo y
administracion de estos recursos estara a cargo de la Superintendencia
de la Economia Solidaria.

El monto de la contribuciéon impuesta a las entidades vigiladas
debera guardar equitativa proporcion con sus respectivos activos.

2. Otros ingresos.

a) Los recursos que se le transfieran del Presupuesto General de la
Nacion;

b) Los recursos que se obtengan por la venta de sus publicaciones,
de los pliegos de licitacion o de concurso de méritos, asi como de
fotocopias, certificaciones o constancias;

c) Los aportes, subvenciones o donaciones que reciba para el
cumplimiento de sus fines;

d) Los canones percibidos por concepto de arrendamiento de sus
activos;

) Los recursos provenientes de los servicios que preste la entidad;

f) Los recursos originados en la venta o arrendamiento de los
sistemas de informacion y programas de computacion disefiados y
desarrollados por la entidad;

g) Los intereses, rendimientos y demas beneficios que rectba por el
manejo de sus recursos propios;

h) Los demas ingresos que le sean reconocidos por las leyes”.

Articulo 113. El paragrafo primero del articulo 39 de la Ley 454
quedara asi:

“Paragrafo 1°. En concordancia con las previsiones del articulo
335 de la Constitucion Politica, la Superintendencia encargada de la
vigilancia de la entidad infractora, adelantara las medidas cautelares
establecidas en el numeral 1 del articulo 108 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero respecto de las entidades que adelanten actividad
financiera sin haber recibido la autorizacion pertinente, sin perjuicio
de lo previsto en articulo 314 de la Ley 599 de 2000, o la norma que
lo modifique o adicione.”

Articulo 114. Adicidonase el articulo 39 de la Ley 454 de 1998 con
el siguiente paragrafo:

Paragrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y créditoy las cooperativas
multiactivas con seccion de ahorro y crédito, deberan constituir y
mantener un fondo de liquidez cuyo monto, caracteristicas y demas
elementos necesarios para su funcionamiento seran determinados por
el Gobierno Nacional.

Articulo 115. Modificase el articulo 40 de la Ley 454 de 1998, el
cual quedara asi:

“Articulo 40. Cooperativas financieras. Son cooperativas
financieras los organismos cooperativos especializados cuya funcion
principal consiste en adelantar actividad financiera, su naturaleza
juridica se rige por las disposiciones de la Ley 79 de 1988; las
operaciones que las mismas realicen se regiran por lo previsto en la
presente ley, en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas
normas que les sean aplicables.
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Las cooperativas financieras se encuentran sometidas al control,
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y para todos
los efectos son establecimientos de crédito.

Para adelantar las operaciones propias de las cooperativas
financieras, se requiere la autorizacion previa y expresa en tal sentido
de la Superintendencia Bancaria, entidad que la impartira inicamente
previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Demostrar ante la Superintendencia Bancaria experiencia no
menor de tres (3) afios en el ejercicio de la actividad financiera con
asociados como cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva o
integral con seccidn de ahorro y crédito, en una forma ajustada a las
disposiciones legales y estatutarias;

b) Acreditar el monto de aportes sociales minimos que se exija para
este tipo de entidad.

Entodo caso, en forma previa a la autorizacion, la Superintendencia
Bancaria verificara, por medio de cualquier investigacion que estime
pertinente, la solvencia patrimonial de la entidad, su idoneidad y la de
sus administradores.

Pardgrafo 1°. La Superintendencia Bancaria podra establecer
planes de ajuste para la conversion en cooperativas financieras de las
cooperativas que se encuentren actualmente sometidas a su vigilancia.
Dentro de dichos planes, ese organismo de vigilancia y control podra
ordenar la suspension de nuevas captaciones con terceros, y establecer
compromisos para que las entidades adopten los parametros tendientes
a lograr los requisitos indicados en el articulo anterior.

Paragrafo 2°. En el evento en que cualquiera de las cooperativas
que se encuentren bajo la vigilancia y control de esa Superintendencia
desista de su conversion en cooperativa financiera o incumpla el plan
de ajuste de que trata el paragrafo anterior, deberd proceder a la
adopcion de mecanismos tendientes a la devolucion de dineros a
terceros en un plazo no mayor a un afio, prorrogable por la
Superintendencia Bancaria, so pena de las sanciones a que haya lugar.
Una vez adoptados dichos mecanismos, pasaran a la vigilancia y
control de la Superintendencia de la Economia Solidaria”.

Articulo 116. Modificase el articulo 42 de la Ley 454 de 1998 el
cual quedara asi:

“Articulo 42. Aportes sociales minimos. Parasolicitar autorizacion
para realizar las actividades propias de las cooperativas financieras,
las entidades deberan acreditar un monto minimo de aportes sociales
pagados en dinero una suma no inferior a dos mil doscientos cuarenta
millones de pesos ($2.240.000.000.00). Esta suma se actualizara anual
y acumulativamente mediante la aplicacion de la variacion del indice
de precios al consumidor total ponderado que calcula el DANE.

Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas
e integrales con seccion de ahorro y crédito, deberan acreditar en el
momento de su constitucion, un monto minimo de aportes sociales
pagados en dinero no inferior a setecientos cuarenta y siete millones
de pesos ($747.000.000.00). Esta suma se actualizard anual y
acumulativamente mediante la aplicacion de la variacion del indice de
precios al consumidor total ponderado que calcula el DANE.

El Gobierno Nacional podra establecer montos minimos inferiores
a los sefialados en este articulo, teniendo en cuenta el vinculo de
asociacion, y la insuficiencia de servicios financieros en el area
geografica de influencia. En todo caso, el ejercicio de esta facultad
debera responder a la fijacion de criterios generales aplicados a las
cooperativas que se ajusten a ellos.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo dispuesto en la Ley 79 de
1988 deber establecerse en los estatutos que los aportes sociales no
podran reducirse respecto de los valores previstos en el presente
articulo.

Paragrafo 2°. Las cooperativas que adelanten actividad financiera
en los términos de la presente ley, se abstendran de devolver aportes
cuando ellos sean necesarios para el cumplimiento de los limites
previstos en el presente articulo asi como de los establecidos en las
normas sobre margen de solvencia.

Paragrafo 3°. El monto minimo de aportes sociales previsto en el
presente articulo para las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito,
debera ser cumplido de manera permanente por las entidades en
funcionamiento, para cuyo efecto, los aportes minimos seran los que
resulten de la suma de las siguientes cuentas patrimoniales: Aportes
sociales, reservas, fondo para amortizacion de aportes, fondo para
revalorizacion de aportes, fondo especial, excedentes de ejercicios
anteriores, y se deduciran las pérdidas acumuladas. Las cooperativas
financieras se sujetaran a lo dispuesto para los establecimientos de
crédito.

Paragrafo 4°. Transitorio. Las cooperativas que realizan actividad
financiera que deban renovar la autorizacion para el ejercicio de dicha
actividad, deberan acreditar para tal efecto, los aportes sociales minimos
pagados en dinero a que se refiere el presente articulo, los cuales
resultaran de la suma de las siguientes cuentas patrimoniales: Aportes
sociales, reservas, fondo para amortizacion de aportes, fondo para
revalorizacion de aportes, fondo especial, excedentes de ejercicios
anteriores, y se deducirdan las pérdidas acumuladas. Los valores
expresados en el presente paragrafo se deberan mantener en forma
permanente una vez obtenida la correspondiente autorizacion.”

Articulo 117. El articulo 43 de la Ley 454 de 1998, modificado por
el articulo 113 de la Ley 510 de 1999 quedari asi:

“De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo 108 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, la palabra ahorro sélo
podra ser utilizada por las cooperativas a las cuales se les haya
impartido autorizacion para adelantar la actividad financiera, y no
podra referirse en ninglin caso a los aportes de los asociados.

Las cooperativas que adelantan actividad financiera deberan
informar debidamente a los interesados en asociarse a la entidad, sobre
los derechos y deberes inherentes a la calidad de asociado, asi como las
caracteristicas propias de los aportes, distinguiéndolas de los dep6sitos
de ahorro.

LaSuperintendenciade la Economia Solidariay la Superintendencia
Bancaria impartiran las instrucciones necesarias para el cumplimiento
de la presente norma.”

Articulo 118. El articulo 44 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

“Articulo 44. Especializacion. Las cooperativas multiactivas o
integrales con seccion de ahorro y crédito deberan especializarse para
el ejercicio de la actividad financiera cuando durante mas de dos (2)
meses consecutivos, el monto total del patrimonio de la cooperativa
multiplicado por la proporcion que represente el total de depdsitos de
asociados respecto al total de activos de la entidad, arroje un monto
igual o superior al necesario para convertirse en cooperativa financiera
en los términos previstos en el articulo 42 de la presente ley.

En todo caso, las cooperativas que se encuentren en esta situacion
deberan informar de inmediato del hecho a la Superintendencia de la
Economia Solidaria y presentar dentro del mes siguiente €l proyecto
de especializacién como cooperativas de ahorro y crédito o financieras,
seglin se trate, optando por alguna de las alternativas que se sefialan en
el articulo siguiente, el cual serd autorizado por la Superintendencia
respectiva dentro de los tres meses siguientes a su presentacion. Una
vez autorizado el proyecto de especializacion, se convendra con la
respectiva Superintendencia el término del plan de ajuste, el cual
debera cumplirse dentro del plazo acordado.

El organismo de autocontrol correspondiente y las entidades y las
entidades de integracion que desarrollen programas de autocontrol
también deberan informar en el momento en que tengan conocimiento
del hecho.”

En caso de que la Superintendencia competente no autorice la
especializacion, lacooperativa debera ajustarse con lamayor brevedad
posible al limite de captaciones fijado en este articulo y, en todo caso,
dentro del plazo que sefiale la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a las
cooperativas intervenidas o que se encuentren en causal de disolucion.
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articulo dard lugar a ganciones y multas por parte del organismo de
control. Las multas podran ser sucesivas mientras subsista el
incumplimiento de lajnorma.’

Articulo 119. El afticulo 46 de la Ley 454 de 1998 quedari asi:

“Articulo 46. No e”rstarén obligadas a especializarse las cooperati-
vas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito que estén
integradas Gnicamentg por asociados que se encuentren o hayan estado
vinculados laboralmejxte a una misma entidad publica o privada.”

Articulo 120. El pdragrafo 1° del articulo 48 de la Ley 454 de 1998
quedara asi:

“Paragrafo 1°. L¢ totalidad de las inversiones de capital de las
cooperativas ﬁnancEe as, no podra superar el cien por ciento (100%)
de sus aportes sociales y reservas patrimoniales, excluidos los activos
fijos sin valorizacions y descontadas las pérdidas acumuladas. En
todo caso, con estas ijversiones las cooperativas no deben desvirtuar
su proposito de servidio ni el caracter no lucrativo de su actividad. Si
no ex1stlere ese pr¢pb31to la entidad debera enajenar la respectiva
inversion”

Artlculo 121. Elfp{régrafo 1° del articulo 50 de la Ley 454 de 1998
quedara asi:

“Paragrafo 1°. La totalidad de las inversiones de capital de las
cooperativas de aharm y crédito y de las secciones de ahorro y crédito
de las cooperativas mlltlactlvas o integrales, no podran superar el cien
por ciento (100%) Kl sus aportes sociales y reservas patrimoniales,
excluidos los activgs fijos sin valorizaciones y descontadas las pérdi-
das acumuladas. Erf todo caso, con estas inversiones las cooperativas
no deben desvirtuar su propdsito de servicio ni el caracter no lucrativo
de su actividad. Si ho existiere ese proposito, la entidad debera
enajenar la respectivz inversion”

Articulo 122. E| rjumeral 1 del articulo 51 de la Ley 454 de 1998
quedaré asi:

“1. Prerrogativas|Tributarias. Para el conveniente y eficaz logro
de sus objetivos, €| Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas
gozara de las sigui¢n|es prerrogativas:

a) Para todos los efectos tributarios, el Fondo sera considerado
como entidad sin anino de lucro;

b) Exencion de ifnjjuesto de timbre, registro y anotacion e impuestos
nacionales, diferenies del impuesto sobre las ventas, segiin lo establece
el articulo 482 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario), no
cedidos a entidades tprritoriales, y

c¢) Exencion de i'n' ‘ersiones forzosas”.
Articulo 123. El drticulo 61 de la Ley 454 de 1998 quedar4 asi:

“Articulo 61. Opeyaciones con asociados, administradores, miem-
bros de las juntas de|vigilancia y sus parientes. Requeriran del voto
unanime del Consejp de Administracion de las cooperativas con
actividad financiera |las operaciones de crédito realizadas con las
siguientes personas ¢ entidades:

1. Asociados titulafes del cinco por ciento (5%) o mas de los aportes
sociales.

2. Miembros de lds consejos de administracion
3. Miembros de|lq junta de vigilancia
4. Representantes|Legales

5. Las personas jufidicas de las cuales los anteriores sean adminis-
tradores o miembros|de junta de vigilancia.

6. Los conyuges y parientes hasta segundo grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad y primero civil de las personas sefialadas en
los numerales anterlores

En el acta de la ¢orrespondiente reunion se dejara constancia,
ademas, de habersg verificado el cumpllmlento de las normas sobre
limites al otorgamldmo de crédito o cupos maximos de endeuda-
miento o de con e tra01on de riesgos vigentes en la fecha de
aprobacion de la i »eracmn en aquellas entidades obligadas a

Paragrafo 2°. El in;cumplimiento de lo dispuesto en el presente

cumplir estas exigehcias.

En estas operaciones no podran convenirse condiciones diferentes
a las que generalmente utiliza la entidad para con los asociados, segiin
el tipo de operacion, salvo las que celebren para atender las necesida-
des de salud, educacion, vivienda y transporte de acuerdo con los
reglamentos que para tal efecto previamente determine el consejo de
administracion.

Ser4n personal y administrativamente responsables los miembros
del Consejo de Administracién que aprueben operaciones en condi-
ciones contrarias a las disposiciones legales y estatutarias sobre la
materia.

Articulo 124. El articulo 49 de la Ley 510 de 1999, quedara asi:

“Articulo 49. Los empleados de la Superintendencia Bancaria se
regirdn por una carrera especial. En tal virtud, de conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica, por el término de (6) seis meses, contados
a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley, de facultades
extraordinarias para expedir las normas con fuerza de ley que
establezcan dicha carrera especial y los procedimientos para su
aplicacion, asi como el régimen de prevencion de conflictos de interés
y el uso de informacion privilegiada para los servidores publicos de la
Entidad, en especial quienes ejerzan funciones de supervision, control
y vigilancia.

Dicha normatividad debera sujetarse a las siguientes reglas:

a) Los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los cargos
de carrera seran de competencia de la Superintendencia Bancaria y en
ellos se tendra en cuenta el mérito, la trayectoria académica, la
experiencia en el sector, los conocimientos especificos, la preparacion
técnica, la aptitud, la solvencia moral y ética de los aspirantes;

b) En el ascenso, permanencia y retiro de los empleados de carrera
se tendra en cuenta la calificacion de servicios que se realizara de
acuerdo con los instrumentos que para el efecto disefie la
Superintendencia Bancaria;

c) El régimen de carrera especial de la Superintendencia Bancaria
sera administrado y vigilado por éstay, por lo tanto, no estard sometido
a la vigilancia de la Comision Nacional del Servicio Civil;

d) Los servidores publicos de la Superintendencia Bancariay, en
especial, quienes ejerzan actividades de supervision, control y
vigilancia, deberan sujetarse en el cumplimiento de sus funciones
a las reglas, principios y procedimientos que se establezcan para la
prevencion de conflictos de interés y el uso de informacién
privilegiada;

¢) En los procesos de seleccion y en la aplicacion de las normas
de carrera especial, prevencion de conflictos de interés y uso de
informacion privilegiada, la Superintendencia Bancaria seguira un
procedimiento especial, que atienda a los principios de celeridad,
transparencia, economia, contradiccion, imparcialidad y
objetividad™.

Articulo 125. El articulo 98 de la Ley 510 de 1999, quedara asi:

“Articulo 98. Previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la incorporacion del rubro presupuestal
correspondiente, la Superintendencia Bancaria podra afiliarse a las
siguientes organizaciones: Asociacion de Supervisores Bancarios de
las Américas, “ASBA”; Centro de Estudios Monetarios de
Latinoamérica, “Cemla”; Asociacion de Superintendentes de Seguros
de América Latina, “ASSAL”; International Association of Insurance
Supervisors, “IAIS”; Asociacion Internacional de Organismos de
Supervision de Fondos de Pensiones, “AlOS”, o a aquellas que hagan
sus veces, para lo cual podra pagar las cuotas de afiliacion y de
sostenimiento.”

Articulo 126. Derogatorias y vigencia. La presente ley deroga la
expresion “con excepcion de los intermediarios de seguro” prevista en
el primer inciso del articulo 67 y en el numeral 1 del articulo 68, el
numeral 6 del articulo 151, el articulo 157, el articulo 190 y el inciso
cuarto del numeral 2 del articulo 303 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero. De igual forma se derogan los articulos 4°y 5% de
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laLey 358 de 1997 y el paragrafo primero del articulo 41 de la Ley 454
de 1998. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

José Ruperto Rios Viasus.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

A LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 030 DE 2001
CAMARA, 084 DE 2001 CAMARA, (ACUMULADOS)

por medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion
Politica de Colombia para garantizar el ejercicio del periodismo
¥ . i s
Honorables Representantes:

Cuando se me inform¢ sobre la honrosa responsabilidad que me
confiri6 la Mesa Directiva de nuestra Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, para, en
compafiia de distinguidos colegas, elaborar la ponencia a estos
importantes proyectos que tocan el delicado tema de la reglamentacion
del ejercicio del periodismo, me comuniqué, de inmediato, con
eminentes representantes de dicha profesion y, luego de un concienzudo
examen de las propuestas contenidas en tal iniciativa, habida cuenta de
la trascendencia de la materia que se busca regular, presenté la
proposicion siguiente:

“Invitese para la audiencia publica que se celebrard en estd
Comision Sexta Constitucional el dia  apartirdelas ___ alos
periodistas y comunicadores sociales y a los representantes de sus
respectivas organizaciones gremiales, facultades de Comunicacion
Social y Periodismo, para debatir los Proyectos de ley 030 de 2001
Cdmara, “por medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la
Constitucion Nacional y se reglamenta el ejercicio profesional del
periodista y se dictan otras disposiciones” y el acumulado 084 de
2001 Camara, “por la cual se regula el ejercicio profesional de la
actividad periodistica”.

Por ser un debate de interés publico solicitese a la Mesa Directiva
de la honorable Camara de Representantes el tramite correspondiente
con Inravision para la transmision en directo de este evento. Si por
alguna circunstancia no fuere posible realizarlo seguira figurando en
el primer punto del Orden del Dia de la Comision hasta su conclusion

final.
Atentamente,
Maria Isabel Mejia Marulanda”.

Una y otra vez, presenté esta proposicion sin lograr que se le diese
el correspondiente. tramite durante el primer debate, €l cual, para mi
sorpresa, concluy6 con laaprobacion intempestivadel referido proyecto,
tan solo, con la ponencia elaborada por los dos ilustres colegas con
quienes compartia tan importante compromiso. Sobra decir que la
dicha ponencia fue presentada y aprobada con total desconocimiento
de mi solicitud por motivos que hasta el momento no alcanzan a mi
entender.

Al ilustrado criterio de los honorables Representantes no escapa la
enorme trascendencia que tiene el asunto a tratar y los serios peligros
que conlleva la adopcion precipitada de unas normas que
tradicionalmente despiertan una gran desconfianza en amplios sectores
de la opinién publica. La descalificacion de tales propuestas con
argumentos serios de inconstitucionalidad e inconveniencia no permiten
en forma alguna la veloz aceptacion congresional de las mismas sin un
serio estudio de los intereses que afecta y de los derechos adquiridos
que bien podria lesionar.

Por las razones anteriores he insistido en la convocatoria de los
distintos sectores que integran esta actividad para que, con su concurso,
se adopten las normas juridicas pertinentes, si ello fuere necesario. Los
periodistas, comunicadores, sociales, representantes de las respectivas
organizaciones gremiales y las facultades de Comunicacion Social y
Periodismo, deben participar en los debates de los proyectos que
buscan regular su profesion y nosotros, los Congresistas, tenemos el
deber de escuchar sus iniciativas y de plasmarlas en los textos legales
cuando se juzgue necesario.

Para tal efecto, constituye un factor de suma importancia estudiar
con minuciosidad las opiniones de “Andiarios”, uno de los principales
gremios representativos de la actividad periodistica, el cual, es muy
bien documentada comunicacion afirma:

“Considera la Asociacion, y asi lo ha expresado siempre, que la
mejor manera para garantizar la libertad y la independencia en el
gjercicio del periodismo, radica en la eliminacion de trabas y
restricciones, en la supresion de condiciones, en el estimulo al
pluralismo, en la creacion y fortalecimiento de procedimientos y
mecanismos de autorregulacion, y en la formacion adecuada y
permanente de quienes se dedican a informar y opinar tanto en los
distintos aspectos éticos como en las diversas dreas del conocimiento.
La legislacion ordinaria, civil, penal, laboral y la accion de tutela
paralarectificacion, contienen normas suficientes y mds que suficientes
para subsanar los errores y las desviaciones de los medios de
comunicacion y de los periodistas. En otras palabras, la forma de
hacer efectivalaresponsabilidadsocial de los medios de comunicacion
social de los periodistas y de los medios encuentra pleno respaldo en
la legislacion ordinaria y en los mecanismos auténomos e
independientes de autorregulacion que adopten medios y periodistas”.

Del anélisis del proyecto de la referencia, concluyen los entendidos
en la materia, que no pocas de sus normas son, ademas de innecesarias,
inconvenientes e inconstitucionales. No se ve con claridad la verdad
Juridica de la calificacion del periodismo como una profesion que
genera “riesgo social” pues ya la Constitucion Politica de Colombia
tiene debidamente establecido como fundamental el derecho a la
informacion. Si de lo que se trata es de precaver el riesgo personal que
corren los periodistas en el ejercicio de su profesion tal es un asunto
exclusivo de su vinculacion laboral y de su libre albedrio.

Por lo demés las normas contenidas en el articulado, que buscan
reglamentar la actividad periodistica, estdn prescritas tanto en las
disposiciones constitucionales como legales y por lo tanto no demanden
surepeticion en una nueva ley como se podra deducir de la informacién
siguiente:

Articulos 1°y 2°. Definicion del periodismo y titulo universitario
de periodista. La Constitucion Politica de Colombia prescribe con
exactitud estos derechos fundamentales en sus articulos 20 y 73.

Articulo 3°. Derechos inherentes al ejercicio del periodismo.
Garantizados plenamente por las normas constitucionales y por los
postulados del derecho laboral. Referencia especial debe hacerse del
literal “b) libertad de conciencia” asimilable a la famosa “Clausula de
conciencia” en el proyecto anterior sobre la cual, debe consultarse la
Sentencia C-087 de 1998 de la Corte Constitucional. Segun la opinién
de periodistas profesionales, esta prescripcion entrafia no pocos peligros
para la buena marcha de los medios masivos de comunicacion social.
Bastenos decir que el legislador no puede reglamentar los fendmenos
del mercado laboral ya que los periodistas a la hora de contratar
conocen de antemano la orientacion del respectivo medio.

Articulo 4°. Crea el Consejo Nacional del Periodismo. Existen
numerosas organizaciones de periodistas profesionales de caracter
nacional y departamental. Tales organizaciones defienden los derechos
de sus asociados.

Articulo 5°. Determina las funciones del Consejo Nacional del
Periodismo, entre las cuales se encuentra la expedicion del certificado
de idoneidad a los periodistas profesionales.

Articulo 6°. Serepite la orden del certificado de idoneidad expedido
por el Consejo Nacional de Periodismo.

Articulo 7°. Autoriza la creacion de Asociaciones Gremiales de
Periodismo en ejercicio de la libertad de asociaciones.

Articulo 8°. Ordena la contratacion de periodistas profesionales por
parte de los medios de comunicacion.

Articulo 9°. Dispone que los funcionarios publicos y las Fuerzas
Armadas garanticen y permitan la libre movilizacion.

Articulo 10. Rectificaciones. Cuando existan reclamaciones
economicas los empresarios responderan solidariamente con el
periodista.
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Articulo 11. Dia
febrero.

Por las considerac|ones anteriores me permito solicitar laaprobacién
de la plenaria de ]r\ honorable Camara de Representantes de la

Macional del Periodista. Se establece el 9 de

siguiente:

Proposicion

Archivese el Proyedto de ley niimero 030 de 2001 Camara, 084 de
2001 Camara, (Acum§lados), por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Consgitucion Politica de Colombia para garantizar
el ejercicio del periadismo y se dictan otras disposiciones.

Maria Isabel Mejia Marulanda.
CAI\J[ RA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(15 de mayo de 2002)
Autorizamos el pregente informe.
El Presidente,
Plinio E. Olano Becerra.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
% % %

PONET‘( 1A PARA SEGUNDO DEBATE

A LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 030 DE 2001
CAMARA, 084 DE 2001 CAMARA, (ACUMULADOS)

Honorables Repregentantes:

Le ha correspondidp a esta comision de ponentes designada por la
Mesa Directiva de |lal Comision Sexta Constitucional Permanente,
conforme lo dispuest@ por la Ley 5* de 1992, adelantar el estudio y
presentar ponencia |jaya segundo debate del Proyecto de ley niimero
030 de 2001 Camard, por medio de la cual se desarrolla el articulo 73
de la Constitucion Nccional y se reglamenta el ejercicio profesional
del periodista y se| dictan otras disposiciones acumulado con el
Proyecto de ley namiefo 084 de 2001 Camara, por la cual se regula el
ejercicio profesional ge la actividad periodistica.

Antecedentes

El Proyecto de leyniimero 030 de 2001 Camara, por medio de la
cual se desarrolla gliarticulo 73 de la Constitucion Nacional y se
reglamenta el ejerciclo profesional del periodista y se dictan otras
disposiciones fue pre§entado por el honorable Representante Carlos
Ramos Maldonado,|cpn su correspondiente exposicion de motivos.

En el Proyecto dt sy nimero 084 de 2001 Camara, por la cual se
regula el ejercicio piofesional de la actividadperiodistica encontramos
el mismo procedimiiefito realizado por el honorable Omar Armando
Baquero Soler.

Recibidos en la Cgmision Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Represeptiintes, se repartieron a los ponentes para primer
debate, procediendg § la acumulacion.

Antecedentes higtdricos

La actividad de jpdriodismo en sus multiples manifestaciones ha
tenido en los ultimpq cincuenta afios nobles intentos por parte del
legislador para hagef del ejercicio del periodismo una actividad
especial dada su cfprjnotacion para el conjunto de la sociedad, asi
tenemos laLey 29 dg 974 y su Decreto Reglamentario el 109 de 1945,
la Ley 37 de 1973 gpbre la seguridad social y mas reciente la Ley 51
de 1975 que reglgnfentaba la profesion de periodismo declarada
inexequible por la (lofte institucional con la sentencia C-087 de 1998.

Posterior a este p{iohunciamiento fueron presentados en la honorable
Camara de Representhntes dos Proyectos de ley numerados 009y 012
de 1998, que luego dejuna amplia difusion a través de foros, audiencias
publicas, seminario$ yidebates en comision y plenaria fueron archivados.

Los intentos legislitivos se siguen dando, esta vez en el Senado de
la Republica se radicy el Proyecto nimero 67 de 2000, por el cual se
desarrolla el articulo|26 de la Constitucion Nacional para garantizar
el ejercicio del pewfodismo y en la Camara de Representantes

nuevamente son radicados dos proyectos el 030 y el 084 de 2001, los
cuales fueron acumulados y son hoy materia de nuestro anélisis.

Contenido del proyecto

El Proyecto de ley nimero 030 de 2001 Camara, por medio de la
cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion Nacional y se
reglamenta el ejercicio profesional del periodista y se dictan otras
disposiciones, contiene 11 articulos; los primeros 10 tratan sobre el
asunto enunciado y el Gltimo sefiala la vigencia de la ley.

El Proyecto de ley ntimero 084 de 2001 Camara, por la cual se
regula el ejercicio profesional de la actividad periodistica, contiene
23 articulos, de los cuales los 22 primeros tratan el asunto en estudio
y el Gitimo trata sobre la vigencia de la ley.

nsi ion nerales

Los proyectos en estudio presentan relacion en la intencion de la
ley, como es la regulacion del ejercicio profesional del periodismo,
procurando cobijar los aspectos que se consideran necesarios para
garantizar el desarrollo de la disposicion constitucional relacionada
conlaproteccion de laactividad periodistica, su libertad e independencia
profesional.

Conciliando la filosofia y los articulados de los dos proyectos
avanzamos en el proposito de proteger la actividad periodistica para
garantizar su libertad e independencia profesional y en la sana busqueda
de un equilibrio entre lo dicho por la Constitucion Politica y la
jurisprudencia emanada de la Corte Constitucional, ya que no es
gratuito que la actividad periodistica tenga que ver con la libertad de
expresion y el derecho a la informacion, garantias minimas
fundamentales de cualquier orden democratico.

En el mismo sentido debemos tener len cuenta que en ambos
proyectos la libertad de expresion e informacion no se tienen como
exclusivas del ejercicio del periodismo sino un derecho propio de
cualquier persona, de igual forma ambos proyectos buscan proteger
aquellas actividades desarrolladas por quienes se dedican de forma
permanente a la investigacion, recoleccion, produccion, difusion de
informacion bajo la modalidad de redaccion noticiosa o conceptual a
través de los medios de comunicacion social.

En el texto propuesto estan recogidas en buena parte las motivaciones
y razonamientos. del honorable Representante Carlos Ramos
Maldonado pertenecientes al Proyecto 030 de 2001, asi como los
criterios del también Representante Omar Baquero Soler
correspondientes al Proyecto 084 de 2000.

De otro lado fue preciso atender y acoger ademas de las sugerencias
de la honorable Corte Constitucional, los planteamientos esgrimidos
con ponderacion por los diferentes ponentes que han tenido a su cargo
el analisis de los proyectos referenciados anteriormente, con relacion
a que no tendria objeciones de inconstitucionalidad si persistimos en
el equilibrio propuesto al inicio de estas consideraciones.

Consideraciones especiales

Para efectos de encuadrar este proyecto dentro de las exigencias
constitucionales que se desprendieron con la sentencia C-087 de 1998
se hace necesario que nuestro analisis se encamine al reconocimiento
de un periodismo formado académicamente en universidades y otro
formado en la practica del oficio, es decir, sin estudios universitarios.
Ambos egjercicios dentro del marco general del articulo 20 de la
Constitucion Politica no tendria objecion alguna incluso dentro de lo
establecido en el articulo 73 de la misma.

Atendiendo el contenido del articulo 26 de la C. P. y, a la Iuz del
pronunciamiento de la misma Corte Constitucional en la sentencia
antesreferida, el periodismo no reviste riesgo social sino responsabilidad
social y atin mas es de libre ejercicio, entendido este como el derecho
quetiene cualquier persona para expresarse y difundir sus pensamientos
y opiniones. Esta consustancialidad que se deriva del ejercicio libre
del periodismo es la que nos obliga a buscar un reconocimiento legal
a la actividad periodistica en la misma forma como se ha procedido
para otras actividades profesionales ya que ha sido la misma Corte
Constitucional la que ha planteado la posibilidad para que mediante
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ley se establezcan los procesos de acreditacion del periodismo sin
violar los derechos fundamentales conculcados por la anterior ley.

En estos términos dejamos este analisis, resaltando que busca darle
reconocimiento legal a la actividad periodistica, teniendo en cuenta la
supremacia del derecho constitucional de Libertad de Expresion y
Difusion del Pensamiento.

Porlo anterior, se propone la modificacion del titulo de los proyectos
y una unificacion en el contenido, con un texto contentivo de 12
articulos, que se presentan en el pliego de modificaciones.

Proposicion

Atendiendo lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, se propone a los
honorables Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 030 de 2001 Camara, por medio de la cual se desarrolla el
articulo 73 de la Constitucion Nacional y se reglamenta el ejercicio
profesional del periodista y se dictan otras disposiciones, acumulado
con el Proyecto de ley numero 084 de 2001 Céamara, por la cual se
regula el ejercicio profesional de la actividad periodistica, conforme
el pliego de modificaciones propuesto.

Queda asi presentada la ponencia para primer debate.
Cordialmente,
Jorge Humberto Mantilla Serrano, Boris de Jesus Polo Padron,
Marino Paz Ospina,
Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(15 de mayo de 2002)

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Plinio E. Olano Becerra.

El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES A LOS PROYECTOS DE

LEY ACUMULADOS 030 DE 2001 CAMARAY 084 DE 2001
CAMARA

Titulo
El titulo del proyecto quedara asi:

Por medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion
Politica de Colombia para garantizar el ¢jercicio del periodismo y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El articulo 1° quedara asi:

“Definicion de periodismo. Para efectos de la presente ley,
entiéndese por periodismo el ejercicio habitual, permanente o
periddico, por parte de cualquier persona, a través de un medio de
comunicacionsocial, publico o privado, de los derechos fundamentales
de libertad de expresion, libertad de informacion y difusion del
pensamiento u opiniones, bajo la modalidad de redaccion noticiosa o
conceptual, investigacion periodistica, cronica informativa,
corresponsalia, edicion grdfica u otra similar, del conocimiento que
se tiene acerca de una situacion o hecho.

Pardgrafo. No corresponde a la anterior definicion de la actividad
periodistica, el uso eventual de los medios de comunicacion para
expresar concepfos u opiniones personales, ya sea por iniciativa
propia, a expensas de cualquier persona, sin importar que ésta
estuviese o no vinculada a un medio de comunicacion”.

Articulo 2°. El articulo 2° quedara asi:

“Titulo universitario de periodista. Reconocese como profesion la
actividad periodistica antes descrita cuando es desarrollada por
quien haya obtenido titulo de periodista o comunicador social en una
universidad reconocida legalmente.

Pardgrafo 1° Las personas que ejerzan esta actividad de manera
permanente, sin titulo universitario gozardn de los mismos derechos

que los periodistas con titulo universitario, quienes para efectos de la
presente ley se llamardn periodistas profesionales por ejercicio.

Paragrafo 2°. El titulo universitario de periodismo o su equivalente
obtenido en el exterior, debe ser reconocido por el Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia, conforme a las normas de
convalidacion y homologacion establecidas™.

Articulo 3°. El articulo 3° quedara asi:

“Derechos inherentes al ejercicio del periodismo. Para garantizar
la libertad e independencia consagradas en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de Colombia, a la actividad periodistica se le
reconocen como derechos inherentes a su propio ejercicio:

a) La reserva de la fuente;

b) La libertad de conciencia;

c) El libre acceso a los lugares y fuentes de informacion, y
d) La proteccion de las autoridades para su ejercicio.

Pardgrafo. No obstante el derecho que tienen quienes ejercen el
periodismo sobre reserva de la fuente, estos no quedardn exonerados
por la responsabilidad social y de todo orden que le pueda ser
atribuida por la falta de veracidad en la informacion o noticia, o por
la tergiversacion que de ella haga o facilite con su presentacion y
forma de divulgacion”.

Articulo 4°. El articulo 4° quedari asi:

“Consejo Nacional de Periodismo. Créase el Consejo Nacional de
Periodismo, CNP, como organo consultivo y auxiliar del Gobierno
Nacional, el cual estarad integrado por:

a) El Ministro de Comunicaciones o su delegado;

b) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado;

¢) El Director del Icfes o su delegado;

d) Un Decano de Facultad de Comunicacion Social con énfasis en
periodismo, representante de las Instituciones de Educacion Superior
reconocidas por el Icfes que cuenten con tal facultad, elegido
democrdticamente;

e) Un representante de las Agremiaciones de Periodistas, ya sean
nacionales o regionales, con personeria juridica, elegido por citacion
que realice con tal fin la de mayor afiliacion;

1) Un estudiante de Facultad de Comunicacion Social con énfasis
en periodismo, elegido por representacion de todas las facultades
existentes y acreditadas en el pais.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comunicaciones, reglamentara las elecciones dispuestas en este
articulo”.

Articulo 5°. El articulo 5° quedari asi:

“FEl Consejo Nacional de Periodismo, CNP, tendrd su sede en
Bogota D. C., no tendra cardacter permanente y serd convocado por el
Ministro de Comunicaciones, solo cuando el ejercicio de sus funciones
lo requiera.

Las funciones del Consejo Nacional de Periodismo, CNP, son:

a) Dictar su propio reglamento,

b) Servir de organo consultivo del Gobierno Nacional en las
materias reguladas en la presente ley;

c) Expedir las normas de ética profesional de la Comunicacion
Social, el cual, respecto al régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades, no debera ser menos estricto que el de otras profesiones;

d) Coadyuvar con las autoridades universitarias en el estudio y
establecimientos de requisitos académicos y curriculum de estudios
con miras a la optima educacion y formacion de los profesionales del
periodismo,

e) Cooperar con las diferentes facultades de Comunicacion
Social con énfasis en periodismo, en el estimulo y desarrollo de la
profesion, el continuo mejoramiento de su cualificacion, la
utilizacion de los medios, mediante elevados patrones profesionales
de ética, educacion, conocimiento, retribucion y ejecutorias
tendientes al desarrollo del pais;
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) Expedir el certijldcado de idoneidad a quienes ejercen la actividad
profesional de periodijta’.
Articulo 6°. El artichlo 6° quedara asf:

“Certificacion de|idoneidad. Quienes ejercen la actividad
profesional de periodista deben ser titulares de la certificacion de
idoneidad, contenidg dn un documento que acredita la habilitacion
para el debido ejervigio, expedido por la Comision Nacional de
Periodismo, CNP”. |

Articulo 7°. El articjulo 7° quedar asi:

“Asociaciones G&Ztiales de Periodismo. En aras de la libertad de
asociacion consagrdﬁi 1 en el articulo 38 de la Constitucion Politicay
para garantizar la | i,i!ertad e independencia a quienes ejercen el

=

periodismo, podrdn organizarse en asociaciones gremiales con el fin
de velar por el cumpl
deberes y la seguri

Imiento de la presente ley y por los derechos,
d del ejercicio del periodismo”.

Articulo 8°. El arhialulo 8° quedara asi:

“Obligacion espfirtibl de los medios de comunicacion. Los medios
de comunicacion, publicos y privados, para sus servicios habituales
o permanentes de \cdrdcter informativo y periodistico, deberdn
garantizar que su ejecicion esté a cargo de periodistas profesionales.

Pardgrafo. Lo antprior no constituye restriccion o prohibicion
alguna para que las dmisiones o ejemplares de cualquier medio de
comunicacion, tenga participacion eventual o esporddica cualquier
personaenejercicio defsu derecho fundamental de libertad de expresion
y difusion de su pensalniento y opinion, o de libertad de informar, ya
sea que ella desarrdll} o no actividad periodistica”.

Articulo 9°. El artigulo 9° quedara asi:

“Los funcionarias publicos, especialmente los miembros de las
Fuerzas Militares )| de Policia, garantizardn y permitiran la libre
movilizacion del periddista y su acceso a los lugares de informacion
para el pleno cumplinliento de su labor, salvo en los casos de reserva
legal cuando la situadion que se presenta comprometa la seguridad
nacional”.

Articulo 10. El aftif:ulo 10 quedara asi:

“Rectificaciones| Giuando se realicen rectificaciones, se haradn en
condiciones de iguagldad y con responsabilidad solidaria, tanto del
medio de comunicafion como del periodista cuando éste sea
profesional.

Pardgrafo 1°. Sa!li jlariamente se responderad cuando haya lugar a
cualquier tipo de inrv'evnnizacién economica por la no rectificacion o
las condiciones de| ipequidad en tal rectificacion, como también
cuando se derive cufilquier tipo de responsabilidad por falta de
veracidad de la infarspacion o noticia o por la tergiversacion que de

ella se haga o facilutejcon su presentacion y forma de divulgacion.

Pardgrafo 2°. Ciando se trate del ejercicio de la actividad
periodisticapor parte §le una personano profesional, laresponsabilidad
de que trata el present articulo y las eventuales indemnizaciones que
se causen, obligaray en primer término al medio de prensa o
comunicacion socidl, y a su propietario, en tanto, que la persona que
haya desarrollado lafactividad periodistica solo podra ser obligada
en forma subsidiaria p como avalista”.

Articulo 11. El articulo 11 quedara asi:

“Dia Nacional deliPeriodista. Sefidlese el dia nueve (9) de febrero
como el Dia del Periodista colombiano. El Ministerio de
Comunicaciones y lds entidades territoriales tomardan las medidas
que estimen convetidntes para la digna celebracion de esta fecha”.

Articulo 12. El articulo 12 quedara asi:

“Vigencia. La prédsente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las naras que le sean contrarias”.

Ponentes primer di:bate,

Jorge Humberta Mantilla Serrano, Boris de Jests Polo Padron,
Marino Paz Osping,

Representantes a la Camara.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2001
CAMARA, 084 DE 2001 CAMARA (ACUMULADOS)

Aprobado en primer debate en la Comisién Sexta Constitucional

Permanente de la honorable Camara de Representantes, por

medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion

Politica de Colombia para garantizar el ejercicio del periodismoy se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. “Definicion de periodismo. Para efectos de la presente
ley, entiéndese por periodismo el ejercicio habitual, permanente o
periodico, por parte de cualquier persona, a través de un medio de
comunicacion social, publico o privado, de los derechos fundamentales
de libertad de expresion, libertad de informacion y difusion del
pensamiento u opiniones, bajo la modalidad de redaccion noticiosa o
conceptual, investigacién periodistica, cronica informativa,
corresponsalia, edicion grafica u otra similar, del conocimiento que se
tiene a cerca de una situacion o hecho.

Paragrafo. No corresponde a la anterior definicion de la actividad
periodistica, el uso eventual de los medios de comunicacion para
expresar conceptos u opiniones personales, ya sea por iniciativa
propia, aexpensas de cualquier persona, sin importar que ésta estuviese
0 no vinculada a un medio de comunicacién”.

Articulo 2°. “Titulo universitario de periodista. Recondcese como
profesion laactividad periodistica antes descrita cuando es desarrollada
por quien haya obtenido titulo de periodista o comunicador social en
una universidad reconocida legalmente.

Paragrafo 1°. Las personas que ejerzan esta actividad de manera
permanente, sin titulo universitario gozaran de los mismos derechos
que los periodistas con titulo universitario, quienes para efectos de la
presente ley se llamaran periodistas profesionales por ejercicio.

Paréagrafo 2°. El titulo universitario de periodismo o su equivalente
obtenido en el exterior, debe ser reconocido por el Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia, conforme a las normas de
convalidacion y homologacion establecidas™.

Articulo 3°. “Derechos inherentes al ejercicio del periodismo. Para
garantizar la libertad e independencia consagradas en el articulo 73 de
la Constitucion Politica de Colombia, a la actividad periodistica se le
reconocen como derechos inherentes a su propio ejercicio:

a) La reserva de la fuente;

b) La libertad de conciencia;

c) El libre acceso a los lugares y fuentes de informacion, y

d) La proteccién de las autoridades para su ejercicio.

Paragrafo. No obstante el derecho que tienen quienes ejercen el
periodismo sobre reserva de la fuente, estos no quedaran exonerados
por laresponsabilidad social y de todo orden que le pueda ser atribuida
por la falta de veracidad en la informacion o noticia, o por la
tergiversacion que de ella haga o facilite con su presentacion y forma
de divulgacion”.

Articulo 4°. “Consejo Nacional de Periodismo. Crease el Consejo
Nacional de Periodismo, CNP, como 6rgano consultivo y auxiliar del
Gobiermno Nacional, el cual estara integrado por:

a) El Ministro de Comunicaciones o su delegado;

b) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado;

¢) El Director del Icfes o su delegado;

d) Un Decano de Facultad de Comunicacioén Social con énfasis en
periodismo, representante de las Instituciones de Educacién Superior
reconocidas por el Icfes que cuenten con tal facultad, elegido
democraticamente; _

e) Un representante de las Agremiaciones de Periodistas, ya sean
nacionales o regionales, con personeria juridica, elegido por citacion
que realice con tal fin la de mayor afiliacion;

) Un estudiante de Facultad de Comunicacion Social con énfasis en
periodismo, elegido por representacion de todas las facultades existentes
y acreditadas en el pais.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comunicaciones, reglamentara las elecciones dispuestas en este
articulo”.

Articulo 5°. “El Consejo Nacional de Periodismo, CNP, tendra su
sede en Bogota D. C., no tendra caracter permanente y sera convocado
por el Ministro de Comunicaciones, sélo cuando el ejercicio de sus
funciones lo requiera.

Las funciones del Consejo Nacional de Periodismo, CNP, son:
a) Dictar su propio reglamento;

b) Servir de organo consultivo del Gobierno Nacional en las
materias reguladas en la presente ley;

¢) Expedir las normas de ética profesional de la Comunicacion
Social, el cual respecto al régimen de inhabilidades ¢ incompa-
tibilidades, no debera ser menos estricto que el de otras profesiones;

d) Coadyuvar con has autoridades universitarias en el estudio y
establecimientos de requisitos académicos y curriculum de estudios
con miras a la 6ptima educacién y formacion de los profesionales del
periodismo;

e) Cooperar con las diferentes facultades de Comunicacién Social
con énfasis en periodismo, en el estimulo y desarrollo de la profesion,
el continuo mejoramiento de su cualificacion, la utilizaciéon de los
medios, mediante elevados patrones profesionales de €tica, educacidn,
conocimiento, retribucion y ejecutorias tendientes al desarrollo del
pais;

f) Expedir el certificado de idoneidad a quienes ejercen la actividad
profesional de periodista”.

Articulo 6°. “Certificacion de idoneidad. Quienes ejercen la
actividad profesional de periodista deben ser titulares de la certificacion
de idoneidad, contenida en un documento que acredita la habilitacion
para el debido ejercicio, expedido por la Comision Nacional de
Periodismo, CNP”.

Articulo 7°. “Asociaciones Gremiales de Periodismo. En aras de la
libertad de asociacion consagradas en el articulo 38 de la Constitucion
Politica y para garantizar la libertad e independencia a quienes ejercen
el periodismo, podran organizarse en asociaciones gremiales con el fin
de velar por el cumplimiento de la presente ley y por los derechos,
deberes y la seguridad del ejercicio del periodismo”.

Articulo 8°. “Obligacion especial de los medios de comunicacion.
Los medios de comunicacién, publicos y privados, para sus servicios
habituales o permanentes de caracter informativo y periodistico,
deberan garantizar que su ejecucion esté a cargo de periodistas
profesionales. :

Paragrafo. Lo anterior no constituye restriccion o prohibicion
alguna para que las emisiones o ejemplares de cualquier medio de
comunicacion, tenga participacion eventual o esporadica cualquier
persona en ejercicio de suderecho fundamental de libertad de expresion
y difusién de su pensamiento y opinion, o de libertad de informar, ya
sea que ella desarrolle o no actividad periodistica”.

Articulo 9°. “Los funcionarios publicos, especialmente los miembros
de las Fuerzas Militares y de Policia, garantizaran y permitiran la libre
movilizacion del periodista ir su acceso a los lugares de informacion
para el pleno cumplimiento de su labor, salvo en los casos de reserva
legal cuando la situacidn que se presenta comprometa la seguridad
nacional”.

Articulo 10. “Rectificaciones. Cuando se realicen rectificaciones,
se haran en condiciones de igualdad y con responsabilidad solidaria,
tanto del medio de comunicacién como del periodista cuando éste sea
profesional.

Paragrafo 1°. Solidariamente se respondera cuando haya lugar a
cualquier tipo de indemnizacion econdmica por la no rectificacion o
las condiciones de inequidad en tal rectificacion, como también
cuando se derive cualquier tipo de responsabilidad por falta de
veracidad de la informacion o noticia o por latergiversacion que de ella
se haga o facilite con su presentacion y forma de divulgacion.

Paragrafo 2°. Cuando se trate del ejercicio de laactividad periodistica
por parte de una persona no profesional, la responsabilidad de que trata
el presente articulo y las eventuales indemnizaciones que se causen,
obligaran en primer término al medio de prensa o comunicacidon social,
y a su propietario, en tanto, que la persona que haya desarrollado la
actividad periodistica solo podra ser obligada en forma subsidiaria o
como avalista”.

Articulo 11. “Dia Nacional del Periodista. Seiialese el dianueve (9)
de febrero como el Dia del Periodista colombiano. El Ministerio de
Comunicaciones y las entidades territoriales tomaran las medidas que
estimen convenientes para la digna celebracion de esta fecha”.

Articulo 12. “Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias”.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley nimero
030 de 2001 Camara, 084 de 2001 Camara (Acumulados), por medio
de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion Politica de
Colombia para garantizar el ejercicio del periodismo y se dictan otras
disposiciones, segin consta en el Acta nimero 022 del 3 de abril de 2002.

El Presidente,
Plinio E. Olano Becerra.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
% %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2001 CAMARA

por la cual se dictan normas para el fomento
de la actividad cinematografica en Colombia.

Honorables Representantes:

Se propone dar segundo debate al Proyecto de ley 141 de 2001, por
la cual sedictan normas para el fomento de la actividad cinematogrdfica
en Colombia, presentado por iniciativa gubernamental a través de los
Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Cultura y aprobado sin
modificaciones en primer debate adelantado en la Comisidn Sexta de
la honorable Camara de Representantes, con la unica modificacion
que se incluye en el articulo final del proyecto y que se expone a
continuacion:

Texto aprobado en primer debate de la Comision Sexta

“Articulo 22. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, modifica los articulos 43 y 46 de la Ley 397
de 1997 y deroga las normas que le sean contrarias”.

Texto propuesto.

“Articulo 22. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y en cuanto respecta al espectdculo publico
de exhibicion cinematogrdfica deroga el numeral 1 del articulo 7° de
laLey 12 de 1932 y el literal a) del articulo 3° de la Ley 33 de 1968,
asi como las demas disposiciones relacionadas con este impuesto en
lo pertinente a dicho espectaculo”.

La modificacion propuesta se sustenta en lo siguiente:

Puesto que se omitio su inclusion expresa en comienzo, se modifica
este articulo en el sentido de incorporar la derogatoria del impuesto
que grava el especticulo publico de exhibiciéon cinematografica
(impuesto previsto en el numeral 1 del articulo 7° de laLey 12 de 1932,
posteriormente mantenido mediante la Ley 33 de 1968 y mediante el
articulo 223 del Decreto-ley 1333 de 1986), como desde un inicio se
previo respecto de esta iniciativa gubernamental que crea ahora un
fondo parafiscal alimentado con un porcentaje de los recursos obtenidos
por los agentes de esta cadena industrial (productores, distribuidores
y exhibidores).

Precisamente por ello la exposicion de motivos elaborada por los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Cultura y que sustenta
este proyecto, sefiald en relacion con la contribucidon parafiscal
propuesta, que su “viabilidad se condiciona al hecho de que no
continie cobrandose sobre la exhibicion cinematografica el impuesto
a espectaculos publicos previsto en la Ley 12 de 1932”.
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Il
Dicha exposicion de motivos realiza un detallado andlisis de la
estructura impositiva y econémica de la actividad cinematografica, de
modo que reafirma 1§ neces1dad de evitar laadopcion de nuevas cargas
econdmicas para es ensible actividad cultural e industrial si es que
consecuentemente zo se le suprimen otras que en la actualidad la
afectan como el mendjonado impuesto del afio 1932.

Por las considera¢idnes anteriores nos permitimos someter a vuestra
consideracion la siguiente

Proposicion:
“Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 141 de 2001
Camara, por la cual sd dictan normas para el fomento de la actividad

cinematogrdfica en | {'olombia, con su correspondiente pliego de
modificaciones.

Honorables Representantes,
Maria Isabel Mejia Marulanda,
Representante Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEX|TA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(15 de mayo de 2002)

Autorizamos el prgsente informe.

El Presidente,
Plinio E. Olano Becerra.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO T LEY NUMERO 141 DE 2001 CAMARA
por la cual se dictan normas
para el fomento dd la actividad cinematogrdfica en Colombia.

El articulo 22 del Proyecto de ley numero 141 de 2001 Cémara,
quedara asi:

“Articulo 22. Vigehcia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgu iony en cuanto respecta al espectaculo publico
de exhibicion cinematogrdfica deroga el numeral 1 del articulo 7° de
la Ley 12 de 1932j [ literal a) del articulo 3° de la Ley 33 de 1968,
asi como las demds disposiciones relacionadas con este impuesto en
lo pertinente a dicho

Maria Isabel Mejia Marulanda,
Representante Ponente.

Mayo 15 de 2002

TEXTO

DEL PROYECT¢ DE LEY NUMERO 141 DE 2001 CAMARA

Aprobado en primef debate en la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la hbnorable Camara de Representantes, por la
cual se dictan normas para el fomento de la actividad cinematogrdfica
en Colombia.

1 Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objetivos, competencias especiales y definiciones

Articulo 1°. 04y ivo. En armonia con las medidas, principios,
propdsitos y concepths previstos en la Ley 397 de 1997, mediante la
presente ley se prog¢ufa afianzar el objetivo de propiciar un desarrollo
progresivo, armonjch y equitativo de cinematografia nacional y, en
general, promover|l4 actividad cinematografica en Colombia.

Para la concrecipride esta finalidad se adoptan medidas de fomento
tendientes a posibiljtar escenarios de retorno productivo entre los
sectores integrantes de la industria de las imagenes en movimiento
hacia su comun }F: vidad, a estimular la inversion en el ambito

productivo de los bignes y servicios comprendidos en esta industria
cultural, a facilitar Ja gestion cinematografica en su conjunto y a

convocar condiciones de participacion, competitividad y proteccion
para la cinematografia nacional.

Por su caracter asociado directo al patrimonio cultural de la Nacion
y a la formacion de identidad colectiva, la actividad cinematografica
es de interés social. Como tal es objeto de especial proteccion y
contribuira a su propio desarrollo industrial y artistico y a la proteccion
cultural de la Nacion.

Articulo 2°. Conceptos. El concepto de industria cinematografica
designa los momentos y actividades de produccion de bienes y
servicios en esta oOrbita audiovisual, en especial los de produccion,
distribucion o comercializacién y exhibicion. Por su parte, el concepto
de cinematografia nacional comprende para efectos de esta ley el
conjunto de acciones publicas y privadas que se interrelacionan para
gestar el desarrollo artistico e industrial de la creacion y produccion
audiovisual y de cine nacionales y arraigar esta produccion en el querer
nacional, a la vez apoyando su mayor realizacion, conservandolas,
preservandolas y divulgandolas.

El término actividad cinematografica en Colombia comprende en
general los dos conceptos anteriores.

Son aplicables dentro de estos conceptos generales las definiciones
y principios dispuestos en la Ley 397 de 1997, relativos a la definicion
de empresas cinematograficas colombianas, obra audiovisual,
destinacion de recursos, porcentajes de participacion en producciones
o coproducciones colombianas de largometraje y demas disposiciones
en materia de imagenes en movimiento, obras audiovisuales, industria
y cinematografia nacionales, previstas en aquélla.

La producciéon y coproduccion de obras cinematograficas
colombianas puede ser desarrollada por personas naturales o juridicas.
Los proyectos de produccion y coproduccion cinematografica podran
titularizarse.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo previsto en esta ley, en
la Ley 397 de 1997 y en las normas relativas a la actividad
cinematografica se entiende por:

1. Sala de cine o sala de exhibicion. Local abierto al publico, dotado
de una pantalla de proyeccion que mediante el pago de un precio o
cualquier otra modalidad de negociacion, confiere el derecho de
ingreso a la proyeccion de peliculas en cualquier soporte.

2. Exhibidor. Quien tiene a su cargo la explotacién de una sala de
cine o salade exhibicion, como propietario, arrendatario, concesionario
o bajo cualquier otra forma que le confiera tal derecho.

3. Distribuidor. Quien se dedica a la comercializacion de derechos
de exhibicion de obras cinematograficas en cualquier medio o soporte.

4. Agentes o sectores de la industria cinematografica. Productores,
distribuidores, exhibidores o cualquier otra persona que realice acciones
similares o correlacionadas directamente con esta industria cultural.

Los términos utilizados en esta ley seran entendidos en su sentido
expresado o, en caso de duda, en el sentido de aceptacion internacional
de acuerdo con las previsiones incluidas en tratados que en materia
cinematografica se encuentren en vigor para el pais, o en el sentido
comunmente incorporado a las legislaciones de paises firmantes de
tales acuerdos internacionales.

Las obras realizadas bajo los regimenes de producciéon o de
coproduccion dispuestos en la ley, en normas vigentes y en tratados
internacionales en vigor para el pais, son consideradas obras
cinematograficas colombianas.

Para efectos de esta ley los términos obra cinematografica o
pelicula cinematografica se entienden analogos.

Articulo 4°. Competencias. El Estado a través de las instancias
designadas en la Ley 397 de 1997 promovera en congruencia con las
normas vigentes, todas las medidas que estén a su alcance para el logro
de los propositos nacionales sefialados en el articulo 1° en torno a la
actividad en Colombia.

En concordancia con las disposiciones de la Ley 397 de 1997, de
esta ley y demas normas aplicables, compete al Ministerio de Cultura
como organismo rector a través de la Direccion de Cinematografia:
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1. Trazar las politicas y adoptar disposiciones para el desarrollo
cultural, artistico, industrial y comercial de la cinematografia nacional,
asi como para su conservacion, preservacion y divulgacion.

2. Promover y velar por condiciones de participacion y
competitividad para la obra cinematografica colombiana y dictar
normas sobre porcentajes de participacion nacionales en obras
cinematogréaficas colombianas, cuando estos no se encuentren previstos
en la ley.

3. Otorgar los estimulos e incentivos previstos en la Ley 397 y
vigilar el adecuado funcionamiento del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico.

4. Proteger y ampliar los espacios dedicados a la exhibicion
audiovisual y clasificar las salas de exhibicion cinematografica en
cuanto en este ultimo caso asi lo estime necesario. Esta clasificacion
tendra en cuenta elementos relativos a la modalidad y calidad de la
proyeccion, caracteristicas fisicas, precios y clase de peliculas que
exhiban. Es obligacién de los exhibidores anunciar piblicamente,
segun lo disponga el Ministerio de Cultura, la clasificacion de la sala
y mantener la clasificacion asignada, salvo modificacién, en las
condiciones de aquélla.

5. Velar por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias relacionadas con la actividad cinematografica
en Colombia, asi como con la adecuada explotacion y prestacion de
servicios cinematograficos.

6. Mantener, para efectos del adecuado seguimiento y control a la
Cuota para el Desarrollo Cinematografico y ejecucion de los recursos
del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y para el cumplimiento
de las politicas publicas a su cargo, un Sistema de Informacién y
Registro Cinematografico que se denominara Sirec sobre agentes o
sectores participantes de la actividad cinematografica en Colombia, y
en general, de comercializacién de obras en 1os diferentes medios o
soportes, niveles de asistencia a las salas de exhibicion. Es obligacion
de losagentes participantes de la actividad cinematografica suministrar
la informacion que el Ministerio de Cultura requiera para efectos de la
conformacién y mantenimiento. del Sirec, la cual tendra caracter
reservado y podra considerarse sélo en relacion con los cometidos
generales de las normas sobre la materia. Para efectos del sistema de
informacion el Ministerio podra establecer registros obligatorios de
agentes del sector de boleteria, modalidades de taquilla y sistemas de
inspeccion que sean necesarios. Ninguna sala o sitio de exhibicion
publica de obras cinematograficas podrd funcionar en el territorio
nacional sin su previo registro ante el Ministerio de Cultura, el cual
sera posterior a la tramitacion de los permisos y licencias requeridos,
ante las demads instancias publicas competentes. Igualmente debera
efectuarse el registro de cierre de salas. Los registros efectuados con
anterioridad a esta ley tendran validez.

7. Imponer o promover, segun el caso, las sanciones y multas a los
agentes de laactividad cinematogréfica de acuerdo con los parametros
definidos en esta ley.

Los derechos a cargo de los agentes o sectores participantes de la
industria cinematografica por concepto de registros y clasificadores
seran fijados por el Ministerio de Cultura teniendo en cuenta los costos
administrativos necesarios para el mantenimiento del Sirec, sin que
éstos por cada registro o clasificacion de que se trate puedan superar
un salario minimo legal vigente.

CAPITULO 11
Contribucién Parafiscal para el Desarrollo Cinematografico;
Fondo para el Desarrollo Cinematografico

Articulo 5°. Cuota para Desarrollo Cinematogrdfico. Para apoyar
los objetivos trazados en esta ley y en la Ley 397 de 1997, créase una
contribucion parafiscal, denominada Cuota para el Desarrollo
Cinematografico, a cargo de los exhibidores cinematograficos, los
distribuidores que realicen laactividad de comercializacion de derechos
de exhibicidn de peliculas cinematograficas para salas de cine o salas
de exhibicion establecidas en territorio nacional y los productores de
largometrajes colombianos, la cual se liquidara asi:

1. Para los exhibidores: Un 8.5% a cargo de los exhibidores
cinematograficos, sobre el monto neto de sus ingresos obtenidos por
la venta o negociacién de derechos de ingreso a la exhibicion
cinematografica en salas de cine o sala de exhibicion, cualquiera sea
la forma que éstos adopten. Este ingreso neto se tomara una vez
descontado el porcentaje de ingresos que corresponda al distribuidor
y al productor, segiin el caso.

2.Un 8.5% a cargo de los distribuidores o de quienes realicen la
actividad de comercializacion de derechos de exhibicion de peliculas
cinematograficas no colombianas para salas de cine establecidas en
el territorio nacional, sobre el monto neto de sus ingresos obtenidos
por la venta o negociacion de tales derechos bajo cualquier
modalidad.

3.Un 5% acargo de los productores de largometrajes colombianos
sobre los ingresos netos que les correspondan, cualquiera sea la forma
o denominacién que adopte dicho ingreso, por la exhibicion de la
pelicula cinematografica en salas de exhibicién en el territorio nacional.
En ningln caso la cuota prevista en este numeral, podra calcularse
sobre un valor inferior al treinta por ciento (30%) de los ingresos en
taquilla que genere la pelicula por la exhibicion en salas de cine en
Colombia. No se causara la cuota sobre los ingresos que correspondan
al productor por la venta o negociacion de derechos de exhibicion que
se realice con exclusividad para medios de proyeccion fuera del
territorio nacional, o también con exclusividad para medios de
proyeccion en el territorio nacional diferentes de las salas de exhibicidn.

Paragrafo 1°. La exhibicion de obras colombianas de largometraje
en salas de cine o salas de exhibicion no causa la cuota a cargo del
exhibidor ni del distribuidor.

Paragrafo 2°. Los ingresos de la cuota para el desarrollo
cinematografico prevista en esta ley no hacen parte del presupuesto
general de la Nacion.

Articulo 6°. Retencion de la Cuota para el Desarrollo
Cinematogrdfico. La retencion de la Cuota para el Desarrollo
Cinematografico se efectuara asi:

1. Monto a cargo de distribuidores o de quienes realicen la actividad
de comercializacion de obras no colombianas. La retencion de la
contribucién a cargo de quienes realicen estas actividades sera efectuada
por el exhibidor al momento del pago o abono en cuenta por la venta
o negociacion por cualquier medio de boletas o derechos de ingreso a
la pelicula cinematografica en salas de exhibicion, cuando la
negociacion se hayarealizado sobre los ingresos por taquilla o analogos.

En eventos de negociacion diferentes se realizara la retencion por
quien esté obligado al pago, por cada pago o abono en cuenta que se
haga al distribuidor o a quien realice la actividad de comercializacion.

2. Monto a cargo de productores de obras colombianas. Laretencion
de la contribucion a cargo de los productores de obras colombianas se
efectuara por los exhibidores o por quienes deban realizar pagos o
compensaciones al productor bajo cualquier otra forma de negociacion
de derechos por la pelicula, sobre cada pago o abono en cuenta.

Cuando los sujetos pasivos de la Cuota para el Desarrollo
Cinematografico presenten saldos a su favor, tales saldos podran ser
imputados a cualquiera de las declaraciones siguientes, hasta agotarlos,
o pueden ser materia de devolucion dentro del mes siguiente a la fecha
de presentacion de la solicitud de devolucioén, si hubiere lugar a ella.

Paragrafo. La retencion en la fuente prevista en este articulo se
efectuara en el momento de cada pago o abono en cuenta, lo que ocurra
primero.

Articulo 7°. Periodos de declaracion y pago. El periodo de la
declaracion y pago de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico es
mensual. El Gobierno Nacional reglamentara los plazos y lugares para
la presentacion y pago, asi como los mecanismos para devoluciones o
compensaciones de los saldos a favor.

Para tal efecto, los responsables de la Cuota deberan presentar una

declaracion mensual que involucre la cuota a su cargo y las retenciones
que han debido practicar, cuando haya lugar a ello.
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Sino se practican lagretenciones previstas en los articulos anteriores,
no se presentan las| diclaraciones, no se efectiian los pagos, o las
declaraciones incurren en inexactitudes, se aplicaran las sanciones
previstas en el Estatut( Tributario y los procedimientos de imposicion
de sanciones y discuson aili establecidos. Sin perjuicio del caracter
parafiscal de la cont|ibucion creada en esta ley, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, tendrd competencia para
efectuar la fiscalizacign, los procesos de determinacion y aplicacion
de sanciones dispuestds en este articulo y la resolucion de los recursos
€ impugnaciones a (Tichos actos, asi como para el cobro coactivo de la
cuota, intereses y sahc{ones aplicando el procedimiento previsto en el
Estatuto Tributario. |

Para el efecto pnefisto en el inciso anterior la DIAN celebrara
convenio con el administrador del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico.

Las sumas recaudhdas por la DIAN por concepto de la cuota,
intereses, sancmnesly demas originados en la cuota para el Desarrollo
Cinematogréfico, deberan ser transferidas a través de la Tesoreria
General de la Nacion,dentro del mes siguiente a su recaudo, al Fondo
para el Desarrollo Cijjematografico creado en esta ley.

Articulo 8°. Revisidn de la informacion. Ademas de las obligaciones
de suministro de infprinacion sefialada en esta ley con destino al Sirec,
y bajo reserva legal, 14 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
o, de ser el caso, eljayditor o quien haga sus veces de la entidad que
administre el Fondb fzreado en esta ley, podran efectuar visitas de
inspeccion a los librosjde contabilidad de los sujetos pasivos y agentes
de retencion de la jcuota para el Desarrollo Cinematografico,
exclusivamente para jos efectos relacionados con la Cuota.

Articulo 9°. Administracién de la Cuota para el Desarrollo
Cinematogrdfico. [Los recursos de la Cuota para el Desarrollo
Cinematografico y| los que en esta ley se sefialan ingresaran a una
cuenta especml dendmlnada Fondo para el Desarrollo Cinematografico,
la cual sera admlnlsprLda y manejada mediante contrato que celebre el

Ministerio de Culjura con el Fondo Mixto de Promocion
Cinematogréfica cregdo de conformidad con el articulo 46 de la Ley
397 de 1997. El respeltivo contrato estatal celebrado en forma directa
dispondra lo relativa a la definicion de las actividades, proyectos,
metodologias de elegibilidad, montos y porcentajes que pueden
destinarse a cada areg de la actividad cinematografica.

ElFondo para el Dgsarrollo Cinematografico sera administrado por
la entidad mixta o priyada representativa de los diversos sectores de la
industria cinematogrdfica o publica de caracter financiero o fiduciario,
que mediante decretaidesigne el Gobierno Nacional en forma directa,
en el evento de [inkxistencia del Fondo Mixto de Promocion
Cinematogréfica, n|cuyo caso dicha entidad cumplira las mismas
actividades previstas en esta ley para el mencionado Fondo Mixto. El
Ministerio de Culturafcelebrara con el designado el respectivo contrato,
el cual debera cumpll ‘con los mismos requisitos sefialados en el inciso
anterior.

Articulo 10. Fi ortdag para el Desarrollo Cinematogrdfico. Créase el
Fondo para el Desarrpllo Cinematogréfico, como una cuenta especial
sin personeria Jurldich administrada por el Fondo Mixto de Promocion
Cinematografica d¢ cpnformidad con lo previsto en el articulo anterior,
CUyOSs recursos estardn constituidos por:

1. El producto de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico,
incluidos los rendlmlentos financieros que produzca.

2. Los recursos (ﬂehvados de las operaciones que se realicen con los
recursos del Fondd.

3. El producto de la venta o liquidacion de sus inversiones.
4. Las donacioned, transferencias y aportes en dinero que reciba.
5. Aportes provlerjientes de cooperacion internacional,

6. Las sanciones ¢ intereses que en virtud del convenio celebrado
con el administradorfdel Fondo, imponga la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionalgs|por incumplimiento de los deberes de retencion,
declaracion y pag(? de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico.

7. Los recursos que se le asignen en el presupuesto nacional.

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico seran
ejecutados de conformidad con las normas del derecho privado y de
contratacion entre particulares y se manejaran separadamente de los
demas recursos del Fondo Mixto de Promocion Cinematogréfica.

La Contraloria General de la Republica ejercera vigilancia sobre los
recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico. En el ambito
de su competencia, €l Ministerio de Cultura a través de la Direccion de
Cinematografia, y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
ejerceran vigilancia.

Articulo 11. Destinacion de los recursos del Fondo para el
Desarrollo Cinematogrdfico. Los recursos del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico se ejecutaran con destino a:

1. Concesion de estimulos e incentivos iguales a los previstos en los
articulos 41 y 45 de la Ley 397 de 1997, incluidos subsidios de
recuperacion a la produccion y coproduccién colombianas.

2. Estimulos y subsidios de recuperacion por exhibicion de obras
cinematograficas colombianas en salas de cine.

3. Créditos a la realizacion cinematografica en condiciones
preferenciales, a través de entidades de crédito.

4. Créditos en condiciones de preferenciales para establecimiento
o mejoramiento de infraestructura de exhibicion, a través de entidades
de crédito.

5. Créditos en condiciones preferenciales para establecimiento de
laboratorios de procesamiento cinematografico, a través de entidades
de crédito.

6. Otorgamiento de garantias a la produccion cinematografica, a
través de entidades de crédito.

7. Conformacion del Sistema de Informacion y Registro
Cinematografico, Sirec.

8. Investigacion en cinematografia, realizacion de estudios de
factibilidad para el establecimiento o mejora de la infraestructura
cinematografica, asistencia técnica y estimulos a la formacion en
diferentes areas de la cinematografia.

9. Acctones contra la violacion a los derechos de autor en la
comercializacion, distribucién y exhibicion de obras cinematograficas.

10. Estimulos a los sujetos de la contribucion previstos en el
numeral 2 del articulo 5° de esta ley.

11. Hasta un diez por ciento (10%) como remuneracion al
administrador del Fondo para el Desarrollo Cinematografico.

Al menos el setenta por ciento (70%) de los recursos del Fondo para
el Desarrollo Cinematografico seran arbitrados hacia la creacion,
produccion, coproducciony, en general, larealizacion cinematografica
colombiana en sus distinta etapas.

El conjunto de incentivos, estimulos y créditos aqui previstos se
asignara exclusivamente en proporcidn a la participacion nacional en
el proyecto de que se trate, segin el caso.

En ninguin evento los recursos del Fondo podran destinarse por el
administrador del mismo para actuar como coproductor de peliculas o
compartir riesgos en los proyectos, sin perjuicio del pacto que, segin
el caso, se establezca con terceros sobre participacion en utilidades.

Articulo 12. Direccion del Fondo para el Desarrollo Cinema-
togrdfico. La direccion del Fondo para el Desarrollo Cinematografico
estara a cargo del Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en
Cinematografia cuya composicionreglamentara el Gobierno Nacional
en forma que garantice la presencia del Ministerio de Cultura, de la
Direccion de Cinematografia de ese Ministerio y de los sujetos pasivos
de la contribucién parafiscal creada en esta ley.

La secretaria técnica del Consejo Nacional de las Artes y de la
Cultura en Cinematografia estara a cargo del administrador del Fondo
para el Desarrollo Cinematografico, quien participara con voz y sin
voto. E1 Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematogratia
que se encuentre conformado, adecuara su composicion y funciones
segun la reglamentacion del Gobierno Nacional.
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Dentro de los 2 ultimos meses de cada afio, mediante acto de
caracter general, el Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en
Cinematografia establecerd las actividades, porcentajes, montos,
limites, modalidades de concurso o solicitud directa y demas requisitos
y condiciones necesarias para acceder a los beneficios, estimulos y
créditos asignables con los recursos del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico en el afio fiscal siguiente.

Los parametros y criterios anteriores podran ser modificados durante
el afio de ejecucion de los recursos, por circunstancias excepcionales.

El Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia
asignard directamente los recursos del Fondo para el Desarrolio
Cinematografico o podrd establecer subcomités de evaluacién y
seleccidn y fijar su remuneracion y gastos.

Los miembros del Fondo Mixto de Promocién Cinematografica
podran tener acceso a los recursos del Fondo para el Fomento
Cinematografico en igualdad de condiciones a los demas agentes del
sector y no participaran de las decisiones o responsabilidades que
corresponden al Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en
Cinematografia sobre los recursos del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico.

Articulo 13. Cardcter de la Cuota para el Desarrollo
Cinematogrdfico. LaCuotaparael Desarrollo Cinematografico prevista
en esta ley sera tratada como costo deducible en la determinacion de
la renta del contribuyente de conformidad con las disposiciones sobre
la materia.

Articulo 14. Estimulos a la exhibicion de cortometrajes colombianos.
Los exhibidores cinematograficos podran descontar directamente en
beneficio de la actividad de exhibicion, en seis punto veinticinco
(6.25) puntos porcentuales la contribucion a su cargo cuando exhiban
cortometrajes colombianos certificados como tales, de conformidad
con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional podra reglamentar las obligaciones de los
exhibidores, los periodos maximos de vigencia, asi como las
modalidades de exhibicion publica de cortometrajes colombianos
para la aplicacion de lo previsto en este articulo.

Articulo 15. Estimulos a la distribucion de largometrajes
colombianos. Durante un periodo de diez (10) afios, los distribuidores
cinematograficos podran reducir hasta en tres (3) puntos porcentuales,
la Cuota para el Desarrollo Cinematografico a su cargo, cuando en el
afio anterior al afio en el que se cause la Cuota hayan comercializado
o distribuido efectivamente para salas de cine en Colombia o en el
exterior un nimero de titulos de largometraje colombianos igual o
superior al que fije el Gobierno Nacional de acuerdo con el articulo 18
de esta ley.

En este caso, lareduccion de la Cuota se verificara sobre un nimero
de peliculas extranjeras distribuidas para salas de cine en Colombia
igual al de peliculas nacionales distribuidas, sin que dicho niimero en
ningtn caso pueda ser superior al doble del que corresponda al fijado
de conformidad con el articulo 18. Las peliculas a las cuales se aplica
esta reduccion seran elegidas por el distribuidor previo aviso al
administrador del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, con no
menos de cinco dias héabiles a la primera exhibicion publica de la
pelicula en salas de exhibicién cinematografica.

Lacomercializacion o distribucion efectiva de titulos de largometraje
colombianos debera ser certificada por el Ministerio de Cultura. Para
los efectos previstos en el articulo 46 de la Ley 397 de 1997 se
consideracomo inversion del distribuidor en el sector cinematografico,
los gastos que é€ste realice para la distribucion de obras colombianas en
el pais o en el exterior.

CAPITULO Il

Certificados de Inversion
0 Donacion Cinematografica; fomento a la produccion
Articulo 16. Beneficios tributarios a la donacion o inversion en
produccion cinematogrdfica. Los contribuyentes del impuesto a la
renta que realicen inversiones o hagan donaciones a proyectos

cinematograficos de produccion o coproduccion colombiana de
largometraje aprobados por el Ministerio de Cultura a través de la
Direccion de Cinematografia, tendran derecho a deducir de su renta
por el periodo gravable en que se realice la inversion o donacién e
independientemente de su actividad productora de la renta, el ciento
veinticinco por ciento (125%) del valor real invertido o donado.

Para tener acceso a la deduccion prevista en este articulo deberan
expedirse por el Ministerio de Cultura a través de la Direccion de
Cinematografia certificaciones de la inversién o donacion denominados,
segun el caso, Certificados de Inversion Cinematografica o Certificados
de Donacion Cinematografica.

Las inversiones o donaciones aceptables para efectos de lo previsto
en este articulo deberan realizarse exclusivamente en dinero.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones, términos y
requisitos para gozar de este beneficio, el cual en ningin caso sera
otorgado a cine publicitario o novelas, asi como las caracteristicas de
los certificados de inversion o donacion cinematografica que expidael
Ministerio de Cultura a través de la Direccion de Cinematografia.

Articulo 17. Limitaciones. El beneficio establecido en el articulo
anterior se otorgara a contribuyentes del impuesto a la renta que en
relacidn con los proyectos cinematograficos, no tengan la condicion
de productor o coproductor. En caso de que la participacion se realice
en calidad de inversidn, esta dara derechos sobre la utilidad reportada
por la pelicula en proporcion a la inversion, segin lo acuerden
inversionistay productor. Los certificados de inversion cinematografica
seran titulos a la orden negociables en el mercado.

Las utilidades reportadas por la inversion no seran objeto de este
beneficio.
El Gobierno Nacional reglamentara lo previsto en este articulo.

Articulo 18. Impulso de la cinematografia nacional. E1 Gobierno
Nacional, dentro de los dos (2) Gltimos meses de cada afio y en consulta
directa con las condiciones de la realizacion cinematografica nacional,
teniendo en consideracion ademas la infraestructura de exhibicion
existente en el pais y los promedios de asistencia, podra dictar normas
sobre porcentajes minimos de exhibicion de titulos nacionales en las
salas de cine o exhibicidon o en cualquier otro medio de exhibicion o
comercializacion de obras cinematograficas diferentes de latelevision,
medidas que regiran para el afio siguiente.

Para la expedicion de estas normas a través del Ministerio de
Cultura, Direccion de Cinematografia, se consultara a los agentes o
sectores de la actividad cinematografica, en especial a productores,
distribuidores y exhibidores, sin que en ninguin caso su concepto tenga
caracter obligatorio.

Estas medidas podran ser diferenciales, segun la cobertura territorial
de salas, clasificacion de las mismas, niveles potenciales de publico
espectador en los municipios con infraestructura de exhibicion.

La Comisioén Nacional de Television fijara anualmente un porcentaje
de emision de obras cinematograficas nacionales.

Con cargo a los recursos del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico, hasta la cuantia que anualmente se determine por el
Consejo Nacional de Cinematografia, podran otorgarse estimulos
econdmicos o subsidios de recuperacion para las salas que deban
cumplir con los porcentajes de exhibicion de largometrajes colombianos
fijados de acuerdo con lo previsto en este articulo. Igualmente, dichos
estimulos podran otorgarse para las salas que proyecten obras
colombianas superando dichos porcentajes minimos.

Articulo 19. Comerciales en salas de cine o exhibicion
cinematogrdfica. E1 Gobierno Nacional podré establecer la obligacion
de que los comerciales o mensajes publicitarios que se presenten en
salas de cine o exhibicién cinematografica, sean exclusiva o
porcentualmente de produccion nacional.

CAPITULO IV
Régimen sancionatorio.

Articulo 20. Sanciones. Para asegurar la consecucion de los objetivos
de fomento de la actividad cinematografica nacional, el Ministerio de
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Culturapodra imponfr yajo criterios de proporcionalidad, las sanciones
que se establecen enedta ley por el incumplimiento de obligaciones a
cargo de los productofie, distribuidores y exhibidores cinematograficos,
asi: |

1. Por incumplimlxﬁ

ito de las medidas dictadas con fundamento en
el articulo 18 multal Hasta por el valor equivalente a cuarenta (40)
salarios minimos legalgs mensuales o, adicionalmente a la anterior, el
cierre de la sala o logal hasta por un periodo de tres meses en caso de
reincidencia. Esta sandion sera aplicable en relacion con cada sala de
exhibicion o local delcomercializacion o alquiler de peliculas que
incumpla lo dispuesfojen el mismo articulo.

2. Por el no suminidtro oportuno de la informacion que requiera el
sistema de informac|idh y registro cinematografico, Sirec, multa hasta
de veinte (20) salarfos minimos mensuales a quien incurra en
incumplimiento, por dada hecho constitutivo del mismo.

3. El no registro T 10 antes de entrar en funcionamiento por parte

la =]

de las salas de exhibiciPn o el no registro de las existentes dentro de los
dos meses siguientes 4 la vigencia de esta ley, dara lugar al cierre de
la sala hasta que se {f§ctie dicho registro.

Articulo 21. Proyieflimiento sancionatorio. La imposicion de las
sanciones previstas ¢njel articulo anterior se aplicara por el Ministerio
de Cultura con observancia del siguiente procedimiento.

1. Averiguacion| [De oficio o a solicitud de parte, mediante
averiguacion adminjsfrativa adelantada por el Ministerio de Cultura,
en la cual se notifiqud de conformidad con lo previsto en el Codigo
Contencioso Adminliftrativo al productor, distribuidor o exhibidor
sujeto de la averigugc§on, se determinara la ocurrencia o no del hecho
constitutivo de infrdccion. Durante esta etapa el sujeto de la
averiguacion, el solicilante de la misma podran solicitar la practica de
pruebas, la cual se efegtuara dentro de un término no superior a treinta
dias habiles a partir/id§: la notificacion del sujeto de la averiguacion.
Dentro del mismo {¢§mino el Ministerio practicara las pruebas que
estime necesarias. :

2. Resolucion d¢cisoria de la sancion. Dentro de los quince dias
habiles siguientes ¢ If practica de las pruebas efectuada dentro del
término previsto em gl numeral anterior, el Ministerio de Cultura
proferira resolucion fnotivada en la cual se abstenga de imponer
sancion o decida 1 Tposici()n de la misma de conformidad con lo
previsto en el articuld 21 de esta ley.

Contra la resolucioh dictada de conformidad con lo previsto en este
articulo procederan|1¢s recursos de la via gubernativa, los cuales se
tramitaran y resolvgran de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Codjgp Contencioso Administrativo. El Ministerio de
Cultura ejercera la jprfsdiccion coactiva para hacer efectivo el pago de
las sanciones impuegtes, cuando el obligado no proceda voluntariamente

—

a su pago. La averiguacion de que trata este articulo tendré un término
de caducidad de dos (2) afios a partir de la ocurrencia del hecho.

Las personas, naturales o juridicas, que se encuentren en renuencia
de suministrar la informacion requerida por el Sistema de Informacion
Cinematografica o que se encuentren en proceso de cobro de alguna
multa a su cargo por los conceptos previstos en esta ley, no tendran
acceso a los estimulos, incentivos o créditos que se otorguen a traves
del Fondo para el Desarrollo Cinematografico hasta tanto cumplan
con tales obligaciones.

Las sanciones anteriores se impondran sin perjuicio de las previstas
en el articulo 7° de esta ley y de la denuncia ante las autoridades
penales competentes por el suministro de informacion falsa.

El cierre de salas de exhibicion o de locales de alquiler de videos se
efectuara por los alcaldes municipales o locales con jurisdiccion en el
lugar de su ubicacion a solicitud del Ministerio de Cultura.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, modifica los articulos 43 y 46 de la Ley 397
de 1997 y deroga las normas que le sean contrarias.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley numero
141 de 2001 Cémara, “por la cual se dictan normas para el fomento de
la actividad cinematografica en Colombia”, segun consta en el Acta
nimero 021 del 12 de diciembre de 2001.

Plinio Edilberto Olano Becerra, Presidente; Fernel Enrique Diaz
Quintero, Secretario.

( . _roNTENiDO .
Gaceta 171-Viernes 17 de mayo de 2002
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 106 de 2001
Camara, por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones. .............c....... 1
Ponencia para segundo debate a los Proyectos de ley niimeros 030 de
2001 Camara, 084 de 2001 Camara, (Acumulados) por medio de la
cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion Politica de Colom-
bia para garantizar el ejercicio del periodismo y se dictan otras dis-

Pags.

DOSICIONESH RISt s 8 S RIS e - S - e ok 23
Ponenciay Texto para segundo debate a los Proyectos de ley numeros 030
de 2001 Camara, (acumulados) ........ccccvevvierearvirinenreeieeneeseneereeesves 24

Ponencia para segundo debate, Pliego de modificaciones y Texto del
Proyecto de ley nimero 141 de 2001 Camara, por la cual se dictan
normas para el fomento de la actividad cinematografica en Colombia. . 27

r IMPRENTA NACIONAL DE C;)LOMBIA - 2002 o Y




